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《深圳市坪山区关于支持科技金融发展
的若干措施（送审稿）》

听证报告书

根据《广东省重大行政决策听证规定》（广东省政府令第 183

号）《深圳市行政听证办法》（深圳市政府令第 157号）等有关规

定，我局于 2019 年 4 月 16 日上午 9 时 30 分至 10 时 34 分在深

圳市坪山区区委区政府办公楼 110会议室举行了《深圳市坪山区

关于支持科技金融发展的若干措施（送审稿）》（以下简称“《措

施》”）听证会。参与本次听证会的人员有听证主持人刘轲，听证

陈述人廖文，听证书记员刘玉亮，以及 11名相关听证参加人。

一、基本情况

听证会开始后，听证主持人刘轲同志介绍听证会程序、纪律，

听证参加人的权力和义务，听证小组的基本情况，以及听证会

的相关要求。随后，听证陈述人廖文同志对《措施》的起草背

景、起草依据、起草过程、主要内容进行了详细解读，主要包

括以下几点：

（一）《措施》的起草背景

党代会提出“全力打造高质量可持续发展的创新坪山”，坪山

高新区的建设也纳入议程，在科技金融方面，为引导金融资源向
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科技领域配置，促进科技和金融结合，驱动科技型企业发展，我

局编制《措施》，为坪山区内的科技型企业提供一揽子的综合化、

专业化的金融服务。

（二）《措施》的起草依据

本措施依据国务院《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006－2020年）》（国发[2005]44号）、《广东省人民政府办公厅

关于促进科技和金融结合的实施意见》（粤府办〔2013〕33 号）、

《印发关于促进科技和金融结合若干措施的通知》（深府〔2012〕

125 号）等文件，同时参考中关村科技金融系列政策文件、深圳

市南山区科技金融系列政策文件以及其他科技金融体系建设较好

的地区政策文件，结合我区实际，形成了具有坪山特色的科技金

融扶持措施。

（三）《措施》的起草过程

2017 年底经过前期调研，形成初稿，2018 年对措施初稿进

行论证、征求意见、汇报、修改完善。

（四）《措施》的主要内容

本措施由八个章节共十八条组成，分章分节的针对科技信贷、

知识产权质押融资、科技保险、融资租赁、投贷保租联动等科技

金融的有机组成部分进行详细的规定和说明，以完善我区科技金

融体系。

1.第一章“总则”部分
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阐述了科技金融的重要意义；说明了《措施》的起草依据、

资金来源；明确了《措施》实施部门和各责任主体。

2.第二章“科技信贷支持计划”部分

针对政府资助拨款周期长的特征，鼓励银行为获得政府资助

的企业提供信用贷款，针对区科技主管部门遴选的事前资助项目

给予 70%的首年银行贷款利息资助；对为众创空间、孵化器中的

科技型中小企业提供“创业贷”、“孵化贷”、“成长贷”等创新创业融

资服务的金融机构，设定了奖励和资助机制；为科技型中小企业

通过知识产权质押融资的金融机构，设定了奖励和风险补偿机制。

3.第三章“科技保险支持计划”部分

对坪山区内科技型中小企业投保科技保险设定了保费资助，

其中高新技术企业产品研发责任保险、高新技术企业关键研发设

备保险、高新技术企业小额贷款保证保险市政府给予 50%的保费

资助基础上，再给予 40%的资助，重点新材料首批次应用综合保

险、首台（套）重大技术装备综合保险在国家给予 80%的保费补

贴的基础上，再给予 20%的资助，对保险公司为坪山区的科技型

中小企业提供小额贷款保证保险设定了 50%的风险补偿。

4.第四章“科技融资租赁支持计划”部分

对科技型中小企业通过融资租赁方式租赁生产设备、仪器等

发生的租赁利息进行资助，给予最高 50%的贴息支持，市区两级

资助金额合计不超过项目实际支付利息的 70%。
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5.第五章“金融服务创新鼓励计划”部分

为支持创业投资机构、银行、担保等金融机构合作，探索投

贷联动、投保联动、投贷保联动等新模式。向区科技行政主管部

门备案的投贷保联动团队，每年按其业务规模的一定比例进行奖

励，促进投贷保联动业务的有效开展。

6.第六章“搭建线上线下科技金融平台”部分

为解决金融机构和企业融资需求信息不对称问题，搭建线上

线下科技金融平台。通过组织开展一系列线上线下沟通交流活动，

构建并完善企业融资需求沟通机制与平台。

7.第七章“申请与监督管理”部分

确定了本措施的申请、监督管理依据，依照《深圳市坪山区

科技创新专项资金管理措施》。

8.第八章“附则”

明确了科技型中小企业的定义，按上级文件规定采用融资贴

息方式的，市区两级资助金额合计不得超过项目实际支付利息的

70；贷款贴息的执行利率按基准利率执行；确定了本措施有效期

为 4年。

二、听证结论

11 名听证参加人对《措施》提出了意见，共收集到 19 条意

见。其中有 12 条疑问，听证陈述人对疑问进行了解答。有 2 条

建议，我局拟采纳。各听证参加人均表示支持《措施》出台实施，
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以驱动科技型企业发展。

三、听证意见

为全力打造高质量可持续发展的创新坪山，引导金融资源向

科技领域配置，促进科技和金融结合，为坪山区内的科技型企业

提供一揽子的综合化、专业化的金融服务，建议加快《措施》的

出台，以驱动科技型企业发展。

附件：深圳市坪山区关于支持科技金融发展的若干措施听证

会意见采纳表

坪山区科技创新局

2019年 4月 24日
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