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坪山区碧岭街道某项目“7·15”一般高处
坠落事故防范和整改措施落实情况

评估工作报告

2024 年 7 月 15 日 17 时 8 分许，坪山区碧岭街道某项目发

生一起高处坠落事故，造成 1 人死亡，直接经济损失约 230 万

元。2024 年 10 月 15 日，深圳市坪山区人民政府对《坪山区碧

岭街道某项目“7·15”一般高处坠落事故调查报告》（以下简

称《事故调查报告》）进行了批复。

根据省、市安委办关于进一步推动生产安全事故责任追究

和整改措施意见落实情况评估工作的有关要求，深圳市坪山区

安全管理委员会办公室成立了坪山区碧岭街道某项目“7·15”

一般高处坠落事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称

“评估组”），对各相关单位事故整改措施落实情况进行了评

估，现将评估情况报告如下：

一、评估工作过程

2025 年 9 月 19 日，深圳市坪山区安全管理委员会办公室

牵头成立评估组，组长由区安委办有关负责同志担任，成员由

区应急管理局、区住房和建设局、碧岭街道办事处有关同志组

成。

评估组逐项对照《事故调查报告》中提出的防范和整改措

施建议，通过调阅碧岭街道某项目“7·15”一般高处坠落事故
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（以下简称“7·15”事故）案卷资料，评估事故发生单位、政

府有关部门落实事故防范和整改措施采取的具体举措以及工作

成效。

评估组采取资料审查、座谈问询、查询文件、走访核查等

方式，对责任追究、事故防范和整改措施落实情况开展评估工

作，形成评估报告，对评估发现的主要问题和相关工作建议进

行了反馈，并要求立即进行整改。

二、总体评估意见

评估组经综合评估后一致认为，各相关单位按区安委办要

求，认真落实事故防范整改措施，并将工作落实情况报区安委

办。对《事故调查报告》提出的改进安全生产工作的措施和建

议进行了整改，事故防范整改措施均已落实到位。

三、责任追究落实情况

事故调查组最终认定证据材料不足以认定“7·15”高坠死

亡事故是一起生产安全责任事故。故本起事故不涉及责任单

位、责任人员、政府监管部门等责任追究情况。

四、事故防范和整改措施落实情况

虽然本起事故不认定为一起生产安全责任事故，但事故调

查报告对工程参建单位提出了事故防范措施，事故总包单位中

建**集团有限公司、专业分包单位深圳市***建设工程有限公

司、吊篮租赁单位深圳市**吊篮租赁服务有限公司和监理单位
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浙江**工程管理股份有限公司均已提交了整改措施落实情况报

告。

（一）中建**集团有限公司。一是组织开展了全面安全生

产检查和复工前检查，对施工现场安全隐患进行整改；二是开

展产业工人再培训，培训人数达 1292 人，实现人员全覆盖；三

是增加专职安全管理人员，强化现场监督，安全生产会议由每

周 1 次提升至每日开展；四是修订完善全员安全生产责任清

单，压实一线安全生产责任，公司级管理人员每周深入现场进

行带班检查，形成制度化、常态化；五是新增派工单管理制

度、班组化安全管理制度、有限空间管理制度，补齐制度缺

陷；六是明确分包单位责任分区，实施网格化精细管理，项目

部对现场文明施工情况开展常态化的检查通报与绩效考核；七

是建立人员进场管控流程，从源头管控人的不安全因素；八是

强化危险作业管控，所有危险作业必须在作业前申请作业许可

令方可实施；九是强化监督，公司级检查由每月 1 次增至每周

1 次，新增每月一次大区级第三方安全检查，并运用信息化手

段进行隐患排查、上报、跟踪、整改闭环；十是组织开展员工

关怀活动，营造安全文化氛围。

（二）深圳市***建设工程有限公司。一是修订完善作业方

案，明确“七步作业流程”，加强特种作业管理，现场人员明

确职责分工，作业前核查特种作业人员资质证书，严禁无证人

员上岗；组织专人对吊篮作业进行全程监督，发现问题立即整
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改；开展事故警示教育、安全技术再交底，组织实操培训，切

实提高作业人员安全作业水平；建立工人安全考核机制，调动

员工参与安全管理积极性。二是组织公司安全大整治行动，开

展“事故案例巡回宣讲”“安全知识进项目”“师带徒”等活

动，同时修订安全生产管理制度，完善体系建设，加强现场安

全隐患排查，重视人员安全教育培训，开展职工人文关怀活动

。

（三）深圳市**吊篮租赁服务有限公司。一是加强施工作

业人员管理与人文关怀；二是加大安全投入，升级作业防护装

备，规范劳保用品使用；三是严格作业资质审核，细化工作分

工，禁止无证上岗；四是推行“安全教育到位”“安全防护设

施”“安全管理人员到位”“自身安全措施到位”的“四到

位”工作原则，筑牢开工前最后一道防线；四是严把设备租赁

与出库关，严控“带病”设备进入施工现场；五是建立常态

化、制度化的培训教育体系，加强人员安全教育培训。

（四）浙江**工程管理股份有限公司。一是强化现场监督

管理，切实履行监理职责。对现场实施网格化精细管理，并明

确分工，责任到人，监理人员与现场施工人员同时上班下班，

监理监督不留时间窗口；二是建立日工作计划报送群，根据计

划重点对危险作业、特种作业、危险性较大分部分项工程进行

旁站监督；三是强化日常巡查和定期检查，发现问题立即督促
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施工方整改；四是加强总包、分包单位主要管理人员履职检

查，督促施工方履行安全管理职责。

五、评估发现的问题

评估时，涉事项目工程量已完成93%，主体施工已完成，项

目处于装修阶段，施工现场安全管理较为规范，未发现明显的

安全问题。

六、相关工作建议

涉事项目目前处于内部装修和机电安装阶段，施工作业点

多、面广，参与单位多，人员构成复杂，根据过完事故数据统

计表明，工程收尾和装修阶段是事故易发、高发阶段，相关单

位要从以下三个重点方面加强管理：

（一）进一步完善安全管理制度，以制度约束施工作业行

为。完善的安全管理制度是施工安全的根本保障，建立“交底-

监督-整改-验收”全流程机制，以制度刚性约束施工行为，规

范过程管理，从源头降低安全风险。

（二）适配专业管理人员确保制度管理要求有效落地。专

业的管理人员是制度落地的“关键纽带”，一是能够将纸面制

度拆解为具体操作要点，避免理解偏差；二是可以核查合规

性，制止违规施工作业行为，守住执行底线；三是能有效协调

制度与现场冲突，反馈执行难点，形成优化闭环；四是能通过

培训考核提升作业人员能力，筑牢“人”的基础。专业管理人
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员能精准监督制度执行，让管理要求真正落地，避免制度沦为

“纸上条文”。

（三）加大投入，落实作业现场安全防护措施。足额安全

投入是现场防护的物质基础。项目应根据施工现场人员数量与

安全防护要求，配备足额安全设备设施，尤其是涉及高处作

业、有限空间作业、临时用电作业等危险作业，要加强管理，

开工前安全员与施工员要共同检查防护措施，发现问题立即整

改，确保防护措施覆盖全作业环节，切实保障施工人员安全。
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