附件
《深圳市坪山区国土空间分区规划
（2021—2035年）》听证会
的听证报告

为规范自然资源管理工作、提高自然资源管理的科学性和民主性，根据《自然资源听证规定》《广东省重大行政决策听证规定》等有关规定，深圳市规划和自然资源局坪山管理局于2023年5月30日上午9时30分，在深圳市规划和自然资源局坪山管理局616会议室召开了《深圳市坪山区国土空间分区规划（2021—2035年）》听证会。现将听证会的情况报告如下：
一、听证会基本情况
（一）听证事项
《深圳市坪山区国土空间分区规划（2021—2035年）》
（二）听证会参加人员
1.听证员。本次听证会听证组由首席听证员曹雪刚（市规划和自然资源局坪山管理局生态地环科）、听证员刘秀霞（市规划和自然资源局坪山管理局调查监测科）、听证员龚欣（市规划和自然资源局坪山管理局生态地环科）组成。听证会由曹雪刚主持。
2.书记员。本次听证会书记员由顾向栋（市规划和自然资源局坪山管理局规划科）担任。
3.部门陈述人。本次听证会部门陈述人由卢延洪（市规划和自然资源局坪山管理局规划科）、洪崇林（市规划和自然资源局坪山管理局规划科）担任。
4.听证会代表。本次听证会于2023年4月28日发布听证会公告，根据报名情况确定听证代表9名，并于2023年5月9日发布听证参加人员名单通告。听证代表如期参加听证会。
（三）听证会过程
2023年5月30日上午9：30，主持人宣布听证会开始。首先，听证主持人依程序介绍有关事项、告知听证参加人权利义务，询问确定听证代表不申请回避，并请书记员宣读注意事项。其次，由部门陈述人介绍《深圳市坪山区国土空间分区规划（2021—2035年）》的编制情况和主要内容。再由听证代表就听证事项发表意见，部门陈述人对意见做现场回应与解释。之后，完成最后陈述和总结，主持人宣布听证会结束。整个听证会历时一个半小时。
二、听证代表对听证事项的意见
听证代表总体肯定了《深圳市坪山区国土空间分区规划（2021—2035年）》的规划内容，并就规划的具体内容提出了疑问与建议，经梳理归纳如下：
（一）坪山区“东部中心”定位是通过哪些方面来实现的，还有产业结构的设想是如何提出的，体现了坪山的哪些特色。
（二）坪山区生态保护和开发利用有何特点，二者如何平衡。
（三）如何合理利用分区规划中的生活空间开展保障性住房建设布局。
（四）建议小区配套设施规划征求小区意见，贴合实际使用需求，并在前期规划中增加小区停车位，以满足附近生活、商购停车需求。建议加强国有土地短期利用以增设惠民设施建设。
（五）建议补充城市轨道交通设施的规划情况。
（六）建议公共配套人均指标可根据坪山实际适当提高。
（七）建议进一步加强与周边区域的交通联系，以及明确分区规划对城市基础设施的空间管控情况。
（八）如何城市更新蓬勃发展的进程中保护好历史文化资源，做到现代与历史文化共生城区。
三、听证意见的处理意见和建议
（一）关于第一条意见
该意见针对坪山规划定位、产业布局和规划特点提出了疑问，根据规划内容作出以下回应：
[bookmark: _GoBack]1.坪山东部中心的定位是《深圳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和《深圳市坪山区国民经济和社会发展第“十四五”年规划和二〇三五年远景目标纲要》的共识。未来通过抢抓“东进战略”机遇、提升科技创新服务和产业配套服务等专业服务职能，以及完善商务商业、高等教育、文化体育、交通枢纽等综合服务功能，全面提升建设标准和区域服务能级，打造高品质高颜值的东部区域产业科技创新中心。
2.产业发展方面，贯彻落实深圳市人民政府印发的《关于发展壮大战略性新兴产业集群和培育发展未来产业的意见》，结合坪山区“9+2”战略性新兴产业和未来产业集群布局，以“产业强区”为战略引领，以国家高新区为重点空间，遵循产业连片集聚、用地集约节约的原则，引导规划形成新能源和智能网联汽车、生物医药、新一代信息技术“三大板块"的产业空间布局。
3.坪山规划的亮点特色是营造半城山水半城产的空间形态。对标世界一流城区，以产兴城、以城促产。生产、生活、生态“三生融合”，校区、园区、社区“三区融合”，打造产城绿三生融合的高质量未来之城。
（二）关于第二条意见
该意见针对坪山生态保护和城市建设的关系提出了疑问，根据规划内容作出以下回应：
《规划》将生态和自然资源的保护和利用作为一个重要专题进行了研究。一是针对坪山区现状生态情况，开展了生态安全评价，重点关注区域生态系统结构、自然生态风险及人为风险等要素，识别出需要重点保护和修复的空间，结合重点区域，提出构建“一环、二带、三心、多廊”的生态空间总体格局；二是贯彻“山水林田湖草”是生命共同体的重要理念，针对不同的自然资源进行差异化、精细化的保护和利用；三是贯彻“全域自然博物”的理念，将自然生态资源串珠成链，织绿成网，以公园建设统筹生态资源保护、利用与修复，促进山、水、城融合发展，逐步完善“自然郊野公园-城市公园-社区公园”三级公园体系，促进生态空间与城市空间的融合发展。
（三）关于第三条意见
该意见针对保障性住房的规划布局提出了疑问，根据规划内容作出以下回应：
《规划》对居住空间布局非常重视，贯彻落实市级国土空间规划的传导和管控要求，加大住房建设和供应力度，并为一定比例的流动人口提供基本住房服务。在住房保障规划布局方面，一是结合轨道站点适度提高周边居住用地开发强度，加大建设公共租赁住房、保障性租赁住房、共有产权住房建设；二是在产业集聚区域，加强面向产业的公共租赁住房、保障性租赁住房和配套宿舍供应；三是对建筑风貌良好的城中村进行微更新，为低收入人群提供成本相对低廉的居住空间。
（四）关于第四条意见
国土空间分区规划属于县级总体规划层级，主要是对辖区内的国土空间开发保护活动作出总体部署和统筹安排，具体地块的配套设施及停车位配置属于详细规划层级，需在下一层级的规划中再具体明确。关于国有土地的短期利用属于具体的土地利用行为，需在土地的具体使用和管理过程中实施，不属于本次规划的规划范畴。
（五）关于第五条意见
城市轨道交通属于城市综合交通体系的重要组成部分，应当采纳该条建议。本次规划已衔接相关专项规划，对城市轨道交通设施形成了方案，并对相关用地进行了预控，后续结合专项规划对相关内容进行优化完善。
（六）关于第六条意见
坪山区国空分区规划公共配套设施配置以满足全市下达指标为底线，按设施类型高标准预控设施用地，并综合人口需求和密度等级提高了配置水平。其中教育设施方面，在落实全市学位配置标准基础上留足用地弹性，实际用地生均标准处于或高于《深标》上限；医疗卫生设施方面，人均床位指标为9.1张/千人，配置标准位于深圳市前列；文化体育设施方面，对市、区、部分街道级别的重大设施进行用地预控，以满足辖区居民的多元化、高品质休闲娱乐需求；养老设施方面，采用“独立占地养老设施+街道托养中心”配置模式，实现“一街道一独立占地养老设施”。后续将结合整体方案的优化调整，按照标准单元人口空间分布和现状设施建设等情况进一步校调公共服务配套设施，切实保障坪山人民的需求。
（七）关于第七条意见
加强与周边区域交通联系是促进区域要素流动、构建协同发展格局的重要举措，市政基础设施也是支撑城市高质量发展的基础保障，应当采纳该条建议。规划中对龙坪盐通道、绿梓大道、外环高速、深汕第二高速、丹梓大道等重要高快速路已作规划保障。同时，基础设施空间廊道用地在规划中已有所预留和控制，后续将在下层次规划中进一步落实市政交通设施用地。
（八）关于第八条意见
该意见针对城市建设过程中的历史文物保护问题提出了疑问，根据规划内容作出以下回应：
历史文化遗存是城区重要的文化基因，是反应城区内涵、品质、特色的重要标志。在城区建设开发中，既要让城区契合现代社会发展需求，也要珍惜和保护坪山区内宝贵的历史文化遗产，延续城区文脉。《规划》在文化遗产保护方面，一是编制了坪山区特色风貌区划定和保护策略研究，从历史价值、空间价值、社会价值等三个方面评估并划定全区具有传统风貌特征和保护价值的片区，在规划中予以保留。二是积极推进历史建筑的活化利用，倡导微更新、微改造方式，延续原有场所功能，适当植入新功能，导入城市活动和事件策划，推进历史文化资源与旅游、教育、文化、康养等产业深度融合。
综上，本次听证会总体认可了《深圳市坪山区国土空间分区规划（2021—2035年）》的规划成果，并充分听取和吸收各听证代表对规划的意见和建议，后续将按照各听证代表的意见和建议进一步修改完善规划成果，并按程序开展规划审批工作。
专此报告。

市规划和自然资源局坪山管理局
2023年6月12日      
