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[bookmark: _Toc48728962]为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）文件精神，落实预算绩效管理主体责任，提高财政资源配置效率和使用效益，坪山区财政局（以下简称“区财政局”）组建绩效评价小组，对坪山区教育科学研究院（以下简称“区教科院”）2022年度教改重大项目开展绩效评价。
[bookmark: _Toc151732831]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc48728963][bookmark: _Toc151732832]（一）项目背景
为贯彻落实《教育部关于全面深化课程改革落实立德树人根本任务的意见》、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于深化教育体制机制改革的意见》，推进《坪山区义务教育质量提升三年行动计划》，2020年8月，坪山区教育局印发《坪山区“品质课程系列”建设方案》，在全市率先从区域层面推动课程改革创新。“品质课程”系列建设作为课程建设行动指南，以教改重大项目之名被列为坪山区重点工作项目。为加强区域“品质课程系列”建设，坪山区教育局制订了《坪山区普及性课程实施方案》、《坪山区引领性课程实施方案》等一系列配套实施方案。
[bookmark: _Toc48728965][bookmark: _Toc151732833]（二）项目主要内容
[bookmark: _Hlk151577657]“品质课程系列”具体包括以下三个方面的内容：“引领性课程”着重培养学生面向未来的创新思维和创新能力，“普及性课程”以五育并举全面提升学生综合素养，“个性化课程”通过一校一课程规划、一校一课程图谱，鼓励学校建设特色鲜明的校本课程。
[bookmark: _Toc151732834]（三）项目实施情况
2022年教改重大项目实施内容主要涉及引领性课程（跨学科融合、人工智能），普及性课程以及品质课程相关评估、成果物化等工作。
1.引领性课程开展情况
[bookmark: _Hlk147654253]根据《关于坪山区2022年中小学跨学科融合学习项目立项及资助评审结果的通知》、《关于公布坪山区2022年立项中小学跨学科学习项目验收结果的通知》（2023年6月30日），2022年共有28所学校获得跨学科融合课程立项资助，立项课程或课题182个，结项课题168个。
2.普及性课程开展情况
根据《坪山区2022年底色艺术“炫”课程—第二批“小剧场”资助性试点学校评审结果公示》，2022年度共计立项10所试点学校。另一方面，通过购买服务的方式，聘请专业机构进行阅读、家校共育、体育（跳绳、啦啦操）、艺术（名画鉴赏）课程体系的设计、组织教师培训、主题活动、音乐剧和歌曲创作等工作。在劳动教育方面主要是开展系列比赛和调研活动。
[bookmark: _Toc48728858][bookmark: _Toc48729389][bookmark: _Toc48729503][bookmark: _Toc48728969][bookmark: _Toc48729502][bookmark: _Toc48728852][bookmark: _Toc48729319][bookmark: _Toc48728972][bookmark: _Toc48729323][bookmark: _Toc48729508][bookmark: _Toc48728974][bookmark: _Toc48728861][bookmark: _Toc48728971][bookmark: _Toc48729383][bookmark: _Toc48728975][bookmark: _Toc48729316][bookmark: _Toc48729439][bookmark: _Toc48728973][bookmark: _Toc48729385][bookmark: _Toc48728857][bookmark: _Toc48729438][bookmark: _Toc48729433][bookmark: _Toc48729318][bookmark: _Toc48729441][bookmark: _Toc48729320][bookmark: _Toc48729384][bookmark: _Toc48729500][bookmark: _Toc48729382][bookmark: _Toc48729506][bookmark: _Toc48729437][bookmark: _Toc48728967][bookmark: _Toc48729436][bookmark: _Toc48729440][bookmark: _Toc48729322][bookmark: _Toc48729499][bookmark: _Toc48729435][bookmark: _Toc48729387][bookmark: _Toc48729507][bookmark: _Toc48729381][bookmark: _Toc48729324][bookmark: _Toc48728855][bookmark: _Toc48728856][bookmark: _Toc48728859][bookmark: _Toc48729442][bookmark: _Toc48728968][bookmark: _Toc48729505][bookmark: _Toc48728970][bookmark: _Toc48729390][bookmark: _Toc48728854][bookmark: _Toc48729321][bookmark: _Toc48728860][bookmark: _Toc48729501][bookmark: _Toc48728966][bookmark: _Toc48729317][bookmark: _Toc48729434][bookmark: _Toc48729315][bookmark: _Toc48729388][bookmark: _Toc48729386][bookmark: _Toc48729504][bookmark: _Toc48728853][bookmark: _Toc48728981][bookmark: _Toc151732835]（三）预算安排和执行情况
坪山区教改重大项目2022年年初预算批复数为603.5万元，调整后，教改重大项目2022年资金预算总规模为473.92万元。实际支出分为区教科院直接支付和拨付至公办学校使用两部分。区教科院直接使用资金共计147.90万元，30所公办、民办学校获得各项资助326万元。
[bookmark: _Toc151732837][bookmark: _Toc48728982]二、绩效评价工作情况 
[bookmark: _Toc151732838][bookmark: _Toc21532423][bookmark: _Toc19032685][bookmark: _Toc18327924][bookmark: _Toc18333679][bookmark: _Toc23253888][bookmark: _Toc18244760][bookmark: _Toc21532498][bookmark: _Toc16782938][bookmark: _Hlk43914412]（一）评价目的
本次重点绩效评价通过多方面、多维度分析掌握项目2022年的实施情况及效果，重点对资金使用和管理情况、预算绩效目标、预算执行情况、使用效益等进行评价。根据项目完成后的客观事实，反映该项目取得的成效与存在的问题，并就该项目全过程管理提出改善意见，提高财政资金管理绩效。
[bookmark: _Toc27347941][bookmark: _Toc26263150][bookmark: _Toc26264364][bookmark: _Toc151732839]（二）评价对象及范围
本次绩效评价对象为坪山区2022年教改重大项目，资金使用单位涉及区教科院和30所公民办学校。评价范围为2022年1月1日至2022年12月31日（评价基准日为2022年12月31日）。
[bookmark: _Toc48728987][bookmark: _Toc151732842]三、绩效评价指标分析
[bookmark: _Hlk86324704]评价小组根据指标体系，通过对区教科院及学校提供的项目资料进行深入分析，结合现场调研访谈，从决策、过程、产出与效益四个维度对项目进行综合评分，综合评价结果81.37分，绩效评价结论为“良”。
[bookmark: _Toc48728990][bookmark: _Toc151732845]四、取得的主要成效
[bookmark: _Toc48728991][bookmark: _Toc151732846]（一）面向未来的发展需要，持续推进引领性课程
通过对公、民办学校的资助，引导其跨学科融合学习和人工智能方面的课程建设。一是通过跨学科融合项目，在学科学习的基础上，加强学科综合实践探索，引导学生将知识学习与问题解决、将课堂学习与多场景应用学习相结合，提升问题解决能力。二是基于未来社会发展，2022年立项资助10所学校开展人工智能课程建设，进行多元领域课程实践。
[bookmark: _Toc151732847]（二）重点项目带动普及课程，完善综合培养机制
通过重点项目的方式，引导学校开展普及性课程，提升家校全方位育人水平。引导学生在丰富的阅读中、多元化的艺术经历中、多样化的体育运动中学习成长，促进学生综合素养全面发展。
[bookmark: _Toc48728993][bookmark: _Toc151732848]（三）总结品质课程建设经验，宣传课程建设效果
一是积极总结课程经验，个性化提炼各学校项目成果。通过开展品质课程建设效果评估，评选出16所品质课程建设示范校和达标校，学校获得专家赞誉。二是积极宣传品质建设成果，提升坪山区教育品牌知名度。
[bookmark: _Toc151732849]（四）品质课程建设开花结果，学生综合素质提升
课程建设对于学生综合素质的提升效果明显。根据坪山区2022年度教改重大项目满意度调查问卷（学生版），有90.78%的调查对象认为学校的课程或开展过的活动能够满足学习需求。有94.58%的调查对象认为通过参加学校各项课程或活动有所收获。
[bookmark: _Toc48728994][bookmark: _Toc151732850][bookmark: _Hlk86324484][bookmark: _Hlk86324423]五、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc151732851]（一）课程建设整体规划不明确，资金分配合理性缺乏支撑
[bookmark: _Toc149825546][bookmark: _Toc148001888][bookmark: _Hlk151970792]1.区级层面缺少明确的目标计划，财政资金难以对应细化且分配不合理。一是品质课程建设缺少整体性的目标计划,并且没有明确的反馈性质控指标，项目实施目标导向不清。二是由于不同课程建设未设置具有显示度的里程碑目标，资助资金分配导向不明细，造成财政资源投入不精准。
[bookmark: _Hlk150793224]2.资源分配结果呈现结构性不均衡。一是校际间资源分配不均衡。由于民办学校基础薄弱等因素，加上竞争性资助机制，使得公办、民办学校在资源分配差异较大。二是校际间品质课程建设差异比较明显，项目和资金过于向部分学校集中。
[bookmark: _Toc151732852]（二）学校层面实施计划不健全，课程建设效果不够明显
[bookmark: _Hlk150791169]1.学校层面课程实施计划缺失，不利于项目推进落实。一是部分民办学校尚未形成课程发展规划。二是学校层面缺少品质课程建设实施计划或年度工作计划，未明确学校在不同课程的建设任务、实施进度等内容，品质课程建设缺乏系统性和方向指引，不利于品质课程建设在学校的具体落实和推进。
[bookmark: _Toc148001890][bookmark: _Toc149825548][bookmark: _Hlk150799500]2.品质课程的认知度、覆盖范围有待扩大。从品质课程建设评估项目和本次绩效评价开展的学生群体问卷调查结果来看，学生对于人工智能、家校共育、阳光阅读、底色艺术等课程的知晓度和参与度不高。一方面，说明区级层面规划的品质课程体系在学校学生层面的认知程度仍有提升空间。另一方面，说明各学校对品质课程的普及性认识不足，未充分落实品质课程的建设方案，也没有积极参与区级主题活动，从问卷调查结果来看，品质课程建设覆盖的学生群体范围有待扩大。
[bookmark: _Toc151732853]（三）未形成项目资金管理制度，资金使用把控力度不足
[bookmark: _Toc148001892][bookmark: _Toc149825550]1.现有资金使用依据不匹配，缺少专门的资金管理制度。《坪山区“品质课程系列”建设方案》自2020年8月开始实施，后续也将作为区域教育改革重点项目延续实施，目前教改重大项目资金按照《坪山区教育科学研究管理办法》（以下简称“管理办法”）进行使用与管理，但该办法与品质课程系列的特点匹配性不足。
[bookmark: _Toc149825551][bookmark: _Toc148001893][bookmark: _Hlk150790256][bookmark: _GoBack]2.个别项目资金使用范围不规范，支出结构不合理。一是在项目支出内容上，个别项目支出不符合预算方向。二是在学校层面，存在个别学校将资助资金用于校舍修缮、日常教学等支出的情况，资金使用范围与音乐剧课程、跨学科融合课程开展关联度不高，支出结构不合理。
[bookmark: _Toc151732854]（四）部分项目未按照计划完成，项目监督和管理不到位
[bookmark: _Toc149825554][bookmark: _Toc148001896][bookmark: _Hlk150792485][bookmark: _Toc148001897][bookmark: _Toc149825555]1.个别课题未通过结题，部分活动未及时开展。一是个别课题未及时参与并通过验收。2022年各学校立项课程或课题182个，截至2023年6月，结项课题168个，14个课题未参与项目验收[footnoteRef:0]，其中跨学科融合课程8个、探究性小课题6个，未结题比例7.69%，共涉及7所学校。二是部分普及性课程活动未按计划开展。 [0:  未参加项目验收原因主要是项目负责人休假、离职等。] 

2.区级和学校层面项目管理工作不足。一是项目资金使用监管机制不健全、执行不到位。二是学校层面项目管理工作欠缺，课程实施效果有待提高。
[bookmark: _Toc151732855][bookmark: _Hlk87261265]（五）项目绩效指标设置不合理，难以有效考核实施效果
[bookmark: _Toc89261796][bookmark: _Toc148001900][bookmark: _Toc149825557][bookmark: _Toc148001901][bookmark: _Toc149825558]1.项目产出指标设置不合理。根据单位提供的绩效目标申报表，项目各项绩效指标设置不合理。一是产出数量设置不全面。二是产出质量设置不合理。三是产出成本指标设置不正确。
2.项目效益指标难以评价考核。效益指标与目标值间逻辑关系不清，且效益指标及目标值均难以进行量化衡量和对比分析，并通过可靠性数据进行考核，不利于全面反映项目绩效和资金使用效益。
[bookmark: _Toc151732856][bookmark: _Toc48728999]六、相关建议
[bookmark: _Toc151732857]（一）明确课程建设目标，缩小校际发展差距
立足基础教育的均衡优质发展，明确课程建设目标、规划项目实施。聚焦品质课程建设，建议在课程建设质量，课程推广、应用和普及度等方面明确目标计划，设置清晰、明确，可考核的目标。在总体目标下，将目标具体分解到不同阶段、不同责任主体，以此作为衡量品质课程建设成效的重要抓手，以及项目后续如何实施的决策依据。
合理配置项目资金，明确资金使用规划。结合品质课程框架不同课程性质、政策导向、目标计划和目标完成情况，配置项目资金。一方面，立足提升课程建设质量，着力打造一批高级别的精品课程，提高坪山区教育的知名度和影响力；另一方面，立足于推动课程推广普及，提高品质课程的应用范围，惠及学校、教师、学生范围，扩大优质教育资源的覆盖面。依托教育协同、团队建设和资源共享，助力义务教育优质均衡发展。
[bookmark: _Toc48729002][bookmark: _Toc151732858]（二）落实品质课程建设，提升课程建设效果
学校作为学生成长的主要场所和实施教育教学的主阵地，强化贯彻落实区级层面的品质课程建设规划，是促进学生的全面个性发展，提升教育质量和服务均衡的关键。各公办、民办学校在个性化课程发展规划指引下，制定品质课程实施方案。由学校相关处室牵头，聘请专家或组织骨干教师等专业力量撰写学校品质课程的实施计划或年度工作计划，明确目标、结构、内容、实施进度等。从校级领导层面统筹推进，提高对品质课程普及性的认识和重视程度，加大品质课程框架体系中各项内容的建设力度，落实品质课程建设工作。
[bookmark: _Toc151732859][bookmark: _Toc48729000]（三）研究制定资金管理办法或出台负面清单
研究制定品质课程资金使用与管理办法，或者结合财政部门资金管理要求及项目实施方向及领域，出台资金使用负面清单，进一步明确资金来源、下达、使用范围、使用进度、结余资金处理等内容。加强采购环节的把控。明确采购预算是否纳入到年度预算，严格按照“先有预算再有执行，没有预算不得支出”的要求管理。
[bookmark: _Toc151732860]（四）强化项目管理工作，保障项目实施效果
[bookmark: _Hlk87262566]强化项目全流程管理机制，保障项目的有效实施。一是强化课程或项目的过程监管。二是强化对学校资金使用的全流程管理。在进行课程立项申报，编制资金使用计划环节，学校应将资金分配于开展课程建设迫切需要的项目上。区教科院在立项评审时也要重点审核申报课程的资金使用计划和方向，保障资助资金用在刀刃上，提高资金使用效益。三是学校层面加强立项课程或项目的管理，教师要提高项目的把控能力，保障按时结题和课程实施效果。
[bookmark: _Toc151732861][bookmark: _Hlk87262722]（五）完善绩效目标管理，提高绩效管理质量
[bookmark: _Hlk87262669][bookmark: _Hlk151731387]为保障财政资金的使用效率，确保项目实施达到预期效果，在绩效目标申报时，要科学设置项目绩效指标和对应的目标值，全面反映预期投入、产出和效益，细化量化各项绩效指标，提高项目绩效指标的质量，并将绩效目标作为判断项目绩效的重要依据。尤其要注意反映产出和效益指标的全面性和可量化性。产出指标设置要结合项目的年度预算情况，涵盖“引领性课程、普及性课程、个性化课程”各子项内容，细化设置能够反映课程或项目完成情况及完成质量等指标。在效益指标方面，考虑到教育领域项目效益难以量化、效益表现长期性问题，可以考虑利用教育教学质量监测、义务教育优质均衡发展督导评估等教育考核、问卷调查等形式，设置能够量化考核的效益，同时要注意每年度申报指标的延续性，以便对同一指标在不同年度的对比，监测效益的长期表现。
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