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深圳市坪山区龙田街道办事处 2018 年度清

扫保洁项目支出绩效评价报告

为加强财政预算资金管理，进一步规范预算资金使用，

提高财政资金使用效益，根据《坪山区财政局关于开展 2018

年度绩效自评工作的通知 》（深坪财函〔2019〕270 号）的

相关要求，我办事处积极组织，对我办事处 2018 年度清扫

保洁项目支出进行了绩效自评，形成本绩效评价报告。

一、项目概况

（一）项目背景、立项依据

深圳市坪山区龙田街道办事处位于广东省深圳市坪山

区东北部。2016 年 10 月根据《国务院关于同意广东省设立

深圳市龙华区和坪山区批复的通知》（国函〔2016〕159 号），

设置我街道办事处。我街道办事处有龙田社区、老坑社区、

竹坑社区、南布社区 4 个社区工作站，总面积 26.14 平方

公里。

龙田社区位于龙田街道办事处东北部，东与惠阳区秋长

镇一河之隔，南至深汕公路，西、北与龙岗区坪地街道毗邻，

面积 9.2 平方公里。辖田段心、石陂头、大水湾、牛背、牛

湖、吓田、龙湖、大窝、新屋、大塘、下陂等 11 个居民小

组。
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老坑社区占地面积约 7.5平方公里，地处坪山区中心区，

东至秀新社区，南至坪山街道办事处，西至松子坑水库，北

至龙田社区，辖下六个居民小组，分别为松子坑、盘古石、

东坑、西坑、井水龙、三角楼。

竹坑社区位于坪山区东部，东与惠阳大亚湾下峯移民新

村连接，西紧靠深圳市大工业区出口加工区，南面是石井社

区，北面是兰竹大道及大工业区大型企业群。社区下辖管理

罗庚丘、竹坑、三栋、黄坭元、沙梨元、河唇、老围、石湖、

新开、上坝、茜坑 11 个居民小组。

南布社区位于坪山区城市发展中轴线上，北临出口加工

区，东接大工业区，西靠坪山中心区，南与沙坣、石井社区

隔坪山河相望，辖区面积 1 平方公里。

为加强我办事处市容和环境卫生管理，建设优美、文明

的社区，为居民提供良好的生活环境，确保城市各路段整洁、

有序，需要开展市政道路等公共场所清扫保洁工作。

清扫保洁工作包括：

1.道路路面、公共场所地面、绿化带、人行道树穴等的垃圾

清理、机械化清扫、道路清洗、清除乱张贴、人工清扫保洁；

2.市政设施的清洁、维护，环卫工具房、果皮箱（含垃圾桶）

等废弃物收集箱清洗、管理、维护；
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3.清扫保洁垃圾的清运；

4.乱张贴、乱涂写、乱刻画的清理；

5.废弃家具、建筑渣土、地上枯枝落叶的清理；

6.道路洒水降尘；

7.道路、公共场所硬质铺装等地面沙子、灰尘的清理和冲洗。

（二）项目管理的组织架构和职责分工

我市环境卫生实行市、区、街道三级管理体制。按照辖

区管理责任制，各区城管局、街道办事处具体负责辖区环境

卫生管理工作，各区城管局内设或外设正科级环卫管理机构

（科、中心、总站）等，各街道办设立城管科或市政服务中

心。

我街道办事处市政服务中心，为城市管理办公室直属事

业单位，具体负责辖区内清扫保洁工作的组织实施。为贯彻

落实外包服务合同履约监管，区城管局将通过 GPS 监管平台

以及日常巡查等方式继续做好对外包服务企业的履约监管

工作。

（三）项目资金管理情况

1.项目资金预算和分配情况。

资金主管部门是我街道办，使用单位是下属单位市政服



务中心。

我街道办根据预算管理暂行办法，结合上年预算执行情

况和当年实际资金需求，每年合理安排资金保障清扫保洁工

作。清扫保洁资金的安排、使用和管理，坚持以下原则：⑴ 

依法依规原则，各项支出必须严格执行相关财经法规和财务

规章制度。⑵勤俭办事、厉行节约原则，要精打细算、量入

为出，不断提高科学理财水平和财政资金使用效益。⑶坚持

公平、公正、公开，依法接受上级部门监督检查的原则。

根据《合同法》、《招标文件》、《投标文件》及有关法律

法规的规定，以及《坪山新区城市管理局关于新区环卫工作

管理辖区划分及合同主体变更的函》（深坪城管函

[2016]1209 号），为了加强市容环境卫生管理工作，有效地

提高工作效率，通过公开招投标，我街道办将辖区内日常环

卫清扫保洁工作，委托承包给深圳星玉实业有限公司和深圳

市洁亚环保产业有限公司，合同期 1 年。政府财政每月支付

上述两家公司清扫保洁作业服务费，我街道办和有关环卫管

理部门对承包方的清扫保洁工作进行日常监管、检查。

2.项目资金管理和使用情况。

2018 年清扫保洁资金预算金额 38,407,900.00 元，实际

支出 38,407,889.14 元，预算执行率为 100.00%。

为进一步加强财政资金管理，规范财务活动，确保资金

发挥效益，我办事处制定了《龙田街道办事处部门预算管理

4
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暂行办法》等财务管理制度，但对于该项费用支出监管意识

不强。

（四）项目绩效目标及实现情况

继续推进全区环卫服务市场化，进一步培育统一开放、

有序竞争、运转高效的环卫服务市场，为群众创造出干净整

洁，舒适优美的宜居环境，巩固国家卫生城市创建成果，提

高市民生活质量和幸福指数，促进社会经济的综合发展。

（1）数量指标如下表

清扫保洁服务

项目
承包方

市政道路

清扫保洁

面积（平

方米）

绿化保洁

面积（平

方米）

每月清扫、绿

化保洁承包费

用(元)

大工业区标
深圳市洁亚环保

产业有限公司
1042259 471638 937,744.80

辖区市政道路

及公共场所

深圳市洁亚环保

产业有限公司
1645482 820051 1,698,095.01

建成区外一标
深圳市洁亚环保

实业有限公司
87864 718 101,373.46

建成区外四标
深圳星玉实业有

限公司
236002 28841 257,890.70
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主要道路
深圳市洁亚环保

产业有限公司
135304 58427 236,462.00

合计 3146911 1379675 3,231,565.97

（2）质量指标

按《深圳市环境卫生质量标准》、《深圳市环境卫生作业

规范》进行环卫工作，尤其要按《深圳市市容环境综合考核

实施方案》、《坪山新区道路清扫保洁质量达标考核办法》执

行。

（3）经济、社会效益

环境卫生条件大幅度改善，带动经济投资和提升居民入住

率。

（4）生态效益

减少环境污染。

（5）可持续影响

人居环境得以改善。

二、项目绩效评价结论和分析

（一）项目绩效评价结论

总体而言，清扫保洁资金设立依据充分、预算支出绩效
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总目标的设置基本客观、科学，预算单位组织和管理流程完

善、资金支出规范，基本能够体现财政支出的经济性、效率

性和有效性。

按照评价内容要求，2018 年我办事处清扫保洁项目绩效

评价结论为“良好”。

（二）项目绩效分析

1.项目决策方面

我办事处着力打造小区环境综合整治的样板工程。落实

城中村综合治理三年计划，全面开展城中村及老旧小区、市

场、学校等区域的环境提升工程，大力推进环卫清扫、绿化

环境提升、市政基础设施修复完善等多领域的整治和建设，

打造城中村、老旧小区综合整治的样板工程。

我办事处所有项目设立及调整均严格执行了分级授权

审批程序，各项招投标、建设、验收环节均遵照我办事处各

项制度规定予以执行。同时我办事处对各项资金的具体实施、

使用进行监督，对所发现的问题予以督促整改，确保了资金

使用的合理、合规，但相应的资金管理制度有待完善。

2.项目管理方面

根据坪山区财政局预算批复，2018 年区财政安排清扫保

洁服务资金3,840.79万元。至2018年末，实际到位3,840.79

万元，资金到位率 100%。2018 年环卫清扫保洁资金共使用
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3,840.79 万元。资金主要用于支付两家承包单位的清扫保洁

作业费。

为规范使用清扫保洁资金，我办事处在环卫作业承包合

同书中明确约定了我办事处环卫清扫保洁的承包范围及内

容、服务和质量要求及考核办法、合同价款与支付方式。我

办事处每月按龙田办事处环卫作业检查考核标准对承包方

作业进行不定期明检和暗检，根据考核情况确定应支付的承

包款金额（服务款项减去检查扣款），经承包单位申请、我

办事处审批后由区国库直接支付给承包单位。无虚列项目支

出、截留、挤占、挪用、超标准支出等情况。

3.项目绩效方面

（1）我办事处清扫保洁服务完成情况如下表：

清扫保洁服

务项目
承包方

市政道路清

扫保洁面积

（平方米）

绿化保洁

面积（平

方米）

每月清扫、绿

化保洁承包费

用(元)

大工业区标
深圳市洁亚环保

产业有限公司
1042259 471638 937,744.80

市政道路及

公共场所

深圳市洁亚环保

产业有限公司
1645482 820051 1,698,095.01

建成区外一

标

深圳市洁亚环保

实业有限公司
87864 718 101,373.46
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建成区外四

标

深圳星玉实业有

限公司
236002 28841 257,890.70

主要市政道

路

深圳市洁亚环保

产业有限公司
135304 58427 236,462.00

合计 3146911 1379675 3,231,565.97

2018 年完成了我办事处辖区内的清扫保洁服务。

（2）质量指标

清扫保洁各服务项目基本达到《深圳市环境卫生质量标

准》、《深圳市环境卫生作业规范》《深圳市市容环境综合考核

实施方案》、《坪山新区道路清扫保洁质量达标考核办法》的质

量及要求。

（3）经济、社会效益

实现了城市精细化管理，为广大居民营造了干净、舒适的

工作和生活环境，促进经济社会综合发展，提高市民幸福指数。

（4）生态效益

全面提升了城市环境卫生质量。

（5）可持续影响

为巩固国家卫生城市的地位起到了积极作用。
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三、取得的成效

1、环境卫生质量显著提升。我办事处清扫保洁市场化

后，保洁公司提供了更为专业高效的环卫服务，加大机械化

作业范围和作业时间，社区环境卫生不断改善，有效提升了

城市形象。

2、实行公开招标，降低了我办事处清扫保洁财政支出。

通过公开招标，自由竞价、择优选取专业保洁公司，有效降

低了清扫保洁支出，有力促进了我办事处环卫作业水平与管

理水平的提升。

3.充分体现重要路段重要时段管理：对重要路段和难点

的商业区和企业、学校、医院等单位路段加强作业管理，增

加考核管理力度。增加保洁时间或增加双岗人员严格执行作

业标准；对一天之中的上、下班高峰以及晚上休闲时段要加

强管理和作业力度；对重大节假日、重大活动日、开学期间

等等不同的重要时间段设计合理的管理方案，保证环卫质量

水平。

四、存在的问题

我区清扫保洁财政投入资金使用较为合理，清扫保洁单

价与当前经济社会发展水平相适应，我区的道路保洁质量要

求与全市要求基本一致，但也有存在一些问题：
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1.承包方的清扫保洁人员的职业道德、责任、素质等方

面参差不齐，有待提高。

2.保洁作业后清洁维护同样重要。由于部分居民素质不

高，乱丢乱扔垃圾的现象屡禁不止，一定程度影响了环卫清

扫保洁资金的经济效益和社会效果。

3.虽已建立长效保障及监督机制，但责任机制、保洁员

管理机制、日常管理机制、检查评比机制等还不完善。

4.未对环卫作业进行智能化管理控制。

五、相关建议和整改措施

1.加强清扫保洁人员的素质培养，增强其职业责任感，

适当提高清扫人员待遇，提高他们的工作积极性。

2.加大环境卫生宣传工作。加强社会宣传，提高市民环

境意识，积极引导市民参与环境管理，自觉维护环境卫生，

减少对环境污染，从而从源头降低环卫作业强度，对各种影

响公共卫生的不良行为加大处罚力度。

3.建立健全责任机制、保洁员管理机制、日常管理机制、

检查评比机制。

4.通过智能平台对环卫作业进行智能化管理控制，具有

充分的可靠性、稳定性、快捷性，可以全面提升监管体系标

准化、信息化。通过对作业环节智能调控向政府和公众提供

实时环卫数据，提升环境卫生作业全过程地监管效率。
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