
深圳市坪山区幼儿园改造工程项目
重点绩效评价报告

项目名称：坪山区幼儿园改造工程项目
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井街道
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为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理

的意见》（中发〔2018〕34号）文件精神，落实预算绩效管理主

体责任，提高财政资源配置效率和使用效益，坪山区财政局（以

下简称“区财政局”）组建绩效评价小组，对坪山区教育局（以

下简称“区教育局”）负责的石井、龙田、坑梓街道幼儿园改造

工程项目（以下简称“幼儿园改造工程项目”）开展绩效评价。

一、项目基本情况

2019 年 4 月，深圳市人民政府办公厅、深圳市教育局发布

《关于进一步深化改革促进学前教育普惠优质发展的意见》、《深

圳市学前教育发展行动计划(2019-2020 年)》等文件。坪山区人

民政府办公室发布《坪山区公办幼儿园建设实施方案（2019-2020

年）》，旨在进一步优化坪山区幼儿园布局结构，增加优质学位

供给，推动坪山区学前教育普惠优质发展。坪山区教育局根据各

街道及社区的实际情况，启动了石井、龙田、坑梓街道幼儿园改

造工程。

为保障“民生服务”重点领域合理融资需求，按照《中共中

央办公厅 国务院办公厅印发<关于做好地方政府专项债券发行

及项目配套融资工作的通知>》等文件，深圳市政府代坪山区政

府先后发行两批次学前教育专项债券，分别筹集专项债券资金

6,300 万元和 3,700 万元，共计 10,000 万元用于幼儿园改造工

程项目建设。

二、评价结论



- 2 -

评价小组依据评价指标体系的评价指标和评分标准，基于区

教育局、坑梓街道、石井街道和龙田街道提供的佐证材料审核分

析及现场评价核查情况，综合评定坪山区幼儿园改造工程项目绩

效评价得分为 78.32 分，绩效等级为“中1”。项目立足于坪山区

学前教育领域的现实需求，积极探索学前教育专项债的具体使用

方式，建设建成幼儿园，为坪山区适龄儿童的学前教育需求提供

充分保障。但与此同时，该项目实际运营情况不理想、缺乏前期

调研、项目未来效益缺乏有效保障、建设事项规划不到位、竣工

验收不规范、整改事项未落实等问题亟待改进。

三、项目主要成效

（一）探索学前教育融资新路径，为同类项目提供借鉴

一是探索学前教育融资新路径，各个环节的具体流程基本规

范。首先，拓宽融资渠道，专项债券融资成本相对较低，形式简

单灵活，能够缓解地方政府短期财政压力；其次，项目收益与融

资成本能够自求平衡，在确保项目顺利推进的同时，减轻政府财

政负担；最后，专项债券资金的“借、用、管、还”各个环节，

流程基本规范，过程材料齐全完备，资金使用及管理严格遵照各

项政策要求，利息偿还及时足额。

二是契合坪山区政府未来的重点工作任务，为后续学前教育

项目的融资提供了经验办法。在新冠肺炎疫情常态化、地方财政

1
根据《财政部印发关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预便〔2017〕44 号），绩效评价结果实施

百分制和四级分类，分值≥90 分为优；80≤分值＜90 为良，60≤分值＜80 为中，分值＜60 为差。
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资金吃紧的背景下，专项债券成为了项目融资的重要途径，也是

确保学前教育建设能够顺利推进的重要方式。幼儿园改造工程项

目通过亲身实践，发现了学前教育专项债实施的难点以及风险点，

为后续同类项目的开展，提供了极其宝贵的经验。

（二）工程款项支出及时，产出数量质量达标

一是工程款项支出及时，确保财政资金效益。幼儿园改造工

程项目的工程款项按项目整体推进进度支付，工程款项部分安排

预算共计 10,000 万元，实际支出共计 10,000 万元，预算执行率

达 100%。

二是产出数量和产出质量全部达标，提供良好的园区环境。

一方面，5 所项目幼儿园均已按照各施工合同要求完成改造，改

造总面积达 40,758.97 平方米，与合同要求一致，园林景观、电

气、给排水等配套工程也全部落实完成。另一方面，截至评价期

间，5 所幼儿园均已完成竣工验收，工程质量符合相关要求。

（三）扩充公办学位资源，提高园区办学质量

一是提供了大量的公办学位资源，进一步提高公办幼儿园覆

盖率。二是深入推进学前教育供给侧结构性改革，提高了公办幼

儿园的办学质量。5 所项目幼儿园教师队伍整体素质优秀，教师

学历结构合理，大专及以上学历的幼儿园教师比例均达85%以上，

有效保障了幼儿园的办学质量以及教学水平。

四、存在的主要问题

（一）办学规模与学位需求不匹配，实际运营情况不理想
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1.学位需求前期掌握不到位，办学规模合理性不足

幼儿园改造工程项目是一项重要的民生工程，与坪山区学前

儿童的教育权益息息相关，项目的实施应当能够有效地解决坪山

区学前儿童的上学就读问题。但现场调研发现，项目幼儿园的招

生情况与办学规模并不匹配，学位供不应求和招生工作开展困难

的现象同时存在。

2.实际运营收入低于预期

根据专项债实施方案，专项债券还本付息来源主要为幼儿园

改造工程项目中的幼儿园保教费。因此，项目幼儿园及时投入使

用并按预期完成招生，是专项债券还本付息的重要保障。但现场

调研发现，受招生情况以及当地新冠肺炎疫情等因素影响，项目

幼儿园实际运营收入低于预期。

（二）项目存在运营风险，可行性论证不足

项目存在无法持续运营风险，影响项目未来效益。幼儿园改

造工程项目所使用的场地均为租赁场地，租赁期限为 2020 年

-2029 年，租赁时长共计 9 年。根据租赁合同，项目单位并不能

有效地管控运营风险，项目未来效益无法得到有效保障，一方面

可能存在场地出租方有违约风险，另一方面，合同到期后存在续

约风险，无法有效保障项目的可持续性效益。

（三）未妥善规划建设事项，竣工验收需进一步规范

1.前期工作落实不到位，实际建设过程中设计变更多

根据项目施工合同以及竣工验收报告，5 所幼儿园均存工期
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延误的情况，无法准时完成竣工验收，部分工程甚至影响到了幼

儿园的正常运营。主要原因是项目单位在前期没有认真落实建设

事项的规划工作， 项目建设过程中出现大量变更。一是前期勘

察不到位，“三通一平”工作无法开展。二是建设内容与业主需

求脱钩，后期整改事项多。三是建设事项规划不完整，增加实际

工程量。

2.竣工材料归档不到位，关键信息缺失

根据石井街道启思幼儿园竣工验收报告，该报告验收时间均

未进行填写，缺失关键信息，不利于事后核查项目的实际建设进

度。此外，启思幼儿园已经完成竣工验收，但现场核查发现，项

目单位无法提供竣工图纸，关键材料的归档工作落实不到位，仍

存在改进空间。

（四）专项债券绩效指标设置不完善，影响项目全过程管理

绩效目标是项目运行监控和项目绩效评价的重要抓手。与其

他项目不同的是，专项债券项目不仅涉及到具体的产出与效益，

还涉及到专项债券资金的使用与管理，以及未来的还本付息工作。

根据各街道提供的绩效目标申报表，相关绩效指标包含产出指标

以及效益指标，均未体现专项债券的相关绩效指标，影响项目的

全过程管理。

五、下一步工作建议

（一）按实际需求进行项目整体规划，修订完善运营方案

一是合理规划项目选址。从全区视角去思考项目的选址问题，
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优先满足公办幼儿园学位缺口较大的社区的相关需求，提高财政

资金投入的整体效益。二是合理规划项目规模。一方面尽可能地

满足周边地区的当前学前教育需求；另一方面，充分考虑人口结

构变化以及未来增长趋势的影响，确保项目未来仍与周边需求相

匹配，避免短期内财政资金多次重复投入同类项目的建设当中，

造成财政资金的成本沉淀。

二是尽快开展幼儿园的评级事项，扩大项目运营收益开口。

截至评价期间，项目幼儿园尚未运营期满 1 年时间，暂无开展评

级工作的资格，保教费为 840 元/人/月。根据《关于调整公办幼

儿园收费标准的通知》（深发改〔2015〕26 号）文件规定，深

圳市完成评级工作的全日制公办幼儿园保教费收费标准最低为

924 元/人/月。如 5 所项目幼儿园均实现全额招生，且被评为区

一级的公办幼儿园，5 所项目幼儿园自 2023 年春季学期至 2028

年秋季学期，可获得运营收入 9,164.23 万元，与未评级时相比，

收入共计增加 833.11 万元，5 所项目幼儿园的整体运营收益也

从 9,217.07 上升至 10,050.18 万元，能够一定程度上地缓解专

项债的还本付息压力。

（二）夯实做牢前期工作，为项目效益提供有力保障

一是从长期发展的角度规划项目，增加项目未来可持续性效

益。从解决现实问题的角度出发，尽快与出租方签订租赁合同补

充协议，从抬高违约门槛、保障期满续约以及延长租赁期限三个

角度出发，降低项目未来无法运营的风险。
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二是从规范未来工作的角度出发，如需采用租赁建设的方式

推进项目，应在前期充分论证实施方式的合理性以及风险管控机

制，降低项目实施过程中停止运营的风险，同时尽量与出租方签

订长期合同，确保项目未来的长期效益。

（三）加强建设事项前期规划，规范竣工验收流程

一是抓牢勘察设计工作，对电力网路、施工限高、土壤结构、

水文结构等进行细致的勘察检测，根据场地的实际情况设计建筑

参数已经设计图，最终根据完善后的设计图纸进行工期以及工作

事项的测算。二是加强与业主沟通的意识，充分参考园方的设计

意见，尽量减少项目建成后出现大面积整改的情况，控制项目建

设成本，确保项目能够按时完成竣工验收和交付工作。

（四）做好绩效目标填报工作，落实项目全过程管理

项目单位应根据最新的政策文件要求，重视专项债券项目的

绩效目标填报工作，为项目全过程管理提供有力抓手。一是及时

跟进更新绩效目标，在原绩效目标申报表的基础上进行补充与更

新，增设专项债券项目的相关绩效目标，抓牢项目管理的每一个

环节。二是专项债券绩效目标的设置应充分体现专项债券项目的

特殊性，围绕“借、用、管、还”等四个环节，尤其需要关注融

资与收益平衡指标、还本付息指标、运营收入等关键指标，夯实

专项债券项目的绩效目标申报工作。
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