附件2
修订说明

为全面贯彻习近平总书记关于城市工作的重要论述和对深圳创建“中国特色社会主义先行示范区”、“社会主义现代化强国城市范例”重要指示，落实“世界眼光、国际标准、中国特色、高点定位”总体要求，完善我区城市规划建设管理机制，按照区规建委有关会议精神和工作安排，坪山区重点片区规划发展中心对照上级相关文件，牵头修订了《坪山区规划建设委员会工作方案（试行）》，现将有关情况汇报如下：
1、 文件修订过程
2018年9月20日，我区印发了《坪山区规划建设委员会工作方案（试行）》（深坪办字〔2018〕53号），成立了坪山区规划建设委员会，确立了相关工作机制，在创新广场片区试运行地区总设计师制度。由于试运行效果良好，区委区政府同意在全区全面铺开“区规建委”工作机制，要求进一步优化机制，完善程序。
对照区委区政府最新要求，我中心在原有文件基础上，请区司法局、建筑工务署、规自坪山管理局、总设计师及法律顾问提供业务指导，结合工作实际，对原有的文件进行了修改完善，形成《坪山区规划建设委员会工作方案（修订）（征求意见稿）》。2019年3月20日，完成政府工作部门第一轮意见征求，其中13个单位反馈无意见，另外3个单位反馈4条修改建议，采纳3条，解释1条。
2019年3月28日至29日，请法律顾问进行了第一轮合法性审查。4月1日至5日，进一步与区司法局沟通了有关法律问题。
根据与区司法局初步沟通情况，结合4月8日第2次规建委会议精神，我中心继续与有关部门沟通了相关事项，并再次修改，形成《坪山区规划建设委员会工作方案（修订）（第二次征求意见稿）》。
2019年5月20日至5月27日，我中心完成政府工作部门第二次意见征求，对有关内容再次进行了优化调整。
    二、修订指导思想
本次修订“区规建委”工作方案，是以“创新坪山”为指导,顺应形势需要所做的调整。我区成立以来，强调以高端定位、创新思路和国际一流的标准来谋划和推进城市的规划和建设，提出了对标全球最高标准、打造国际顶级社区（园区）等目标追求。自去年下半年试运行区规建委工作机制以来，“规建委”工作机制在重点片区和重要项目的规划设计质量把控上发挥了积极作用，较好地实现了区委区政府成立该机构的意图。但实际运行中也暴露出部分工作流程交叉、决策程序不合时宜、不易操作的现象，随着这一轮机构改革，各部门职能分工进行了较大的调整，试行版工作方案的部分内容已不再适用。为适应新形势下区委区政府“打造高质量可持续发展的创新坪山”、加强党对城市空间品质管控和城市风貌塑造集中统一领导等工作要求，我们对《坪山区规划建设委员会工作方案（试行）》部分内容进行了调整和优化。
3、 文件内容调整情况
（一）本次修订最主要的修改有三个，即工作范围，职责任务和工作程序。具体如下：
1.进一步明确了区规建委的工作范围边界。将“规建委”审议决策内容修改为“重点开发建设片区空间规划、城市设计、建设标准、建设项目规划设计要点和方案设计以及其他影响城市空间形态和城市总体风貌的事项”，删除了原方案的“三轴多节点”。修订后，一是强调了规建委的职能，二是从功能和所在位置两个维度，对纳入区规建委机制技术论证的建设项目形成闭环，即商业、居住项目不分规模大小、不论项目是否位于重要节点，一律纳入规建委技术审核体系，明确建筑规模5万平米工业、仓储（原方案是按占地规模）、社区级以上公配项目纳入规建委工作机制，总体上方案适用范围有所扩大，基本覆盖目前重点片区、重要节点建设项目。
2.进一步明确了区规建委、总设计师室、区规建委办的职责任务。明确区分“区规建委”的指挥决策平台职能、“总设计师室”的技术支撑平台职能和“区规建委办”的政务统筹职能，对原方案中混淆行政与技术的有关内容进行了梳理和修改。
3.整合原方案“工作流程”和“议事规则”有关内容，区分“技术程序”和“决策程序”。一是明确了技术论证会议的组织形式和频次，对技术论证结果的运用区分为“技术论证一致通过或项目主体单位对技术论证意见无异议”、“技术论证予以否定性评价”、“项目主体单位对技术论证意见有重大分歧”等三种情形，分别适用不同的工作流程。二是为确保区规建委办能够对全区的规划工作起到统领作用，增加了最终审批方案备案的要求。三是区分了B类会议与C类会议的任务、决策范围，对执行副主任扩大了授权，明确B类会议审议决策重大事项和原则性方向性问题，具体项目规划和方案设计统一交由执行副主任召集的C类会议审议、决策。
（二）其他方面的修改主要有：
1.顺应形势发展，融入“社会主义先行示范区”“强国城市范例”以及党代会报告提出的“显山露水、疏密有致、功能平衡、铸造精品”发展理念，并将“坚持以人为本”放在总体原则第一位。
2.结合机构改革调整组织架构及委员名单。一是不再罗列规建委主任、副主任名单。二是将区司法局、投资推广服务署增补纳入委员单位。二是将原方案“组织架构和职责分工”拆分为“四、组织架构”“五、职责任务”两个版块。四是为确保方案适用的灵活性，将总设计师分为总规划师、总建筑师、片区总设计师、片区总规划师，将 “专项顾问团队”修改为“专项顾问”。
四、其他需说明的事项
关于区委区政府提出的规建委办要在决策程序上对城市规划、设计进行技术把关、对公开招标形成监管闭环的工作指示，我中心会同有关单位进行了多轮研究探讨，建议以独立的操作指引予以规范。在与有关单位充分沟通之后，项目主体单位界定、提出技术审核需求的时间节点、应提供的材料等属于操作层面的要求，我中心已按照项目类别进行了分类梳理，待完善后另行发布。
特此说明。

                   坪山区重点片区规划发展中心
                         2019年5月20日
