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深圳市坪山区马峦街道办事处

2018 年保民生专项救助专项资金报告

为加强保民生专项救助专项资金的管理，进一步规范专项资金使

用，提高专项资金使用效益，根据《坪山区财政局关于开展 2018 年

度绩效自评工作的通知》（深坪财函〔2019〕270 号）的相关要求，

我街道办事处积极组织，对 2018 年度保民生专项救助专项资金进行

了绩效自评，形成本绩效评价报告。

一、基本情况

（一）专项资金设立的基本情况

1.专项资金的设立依据和政策背景

为贯彻落实保基本、兜底线、促公平精神，加快实施基本公共服

务均等化，确保坪山区困难群众贫有所济、病有所医、学有所教，根

据《社会救助暂行办法》(国务院令第 649 号)文件精神，特设立保民

生专项资金，开展保民生专项救助工作。为确保保民生专项救助资金

使用的科学性和公正性，结合坪山区实际，制定《坪山区保民生专项

救助暂行办法》。

保民生专项救助包括户籍低收入家庭分类施保、户籍居民社保补

助、户籍居民危困救济和非户籍居民危困救济。

保民生专项救助资金的管理和使用坚持以下原则：

（1）坚持救急救难、帮贫扶弱；

（2）坚持政府救济、社会互助、家庭保障相结合；

（3）坚持公开、公平、公正；

（4）坚持尽力而为、量力而行；
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（5）坚持属地管理和分类救济。

2.专项资金管理的组织架构和职责分工

区民政局负责保民生专项资金的管理和审批，并定期对资金资助

情况进行分析评估，提出相关处理意见和改进措施；区财政局（国资

委）负责保民生专项资金的统筹安排；区审计部门依法对专项资金使

用的合法合规及效益情况进行审计监督；各街道办事处负责保民生专

项资金的组织实施。

我街道办事处公共服务办公室和社区工作站具体负责保民生专

项资金的组织实施。

3.专项资金的绩效目标

2018 年，我街道办事处专项资金绩效目标是完成 4 个保民生专

项救助任务，分别为低收入家庭的分类施保、低收入居民社保补助、

原村民社保补助及危困救济。用于切实改善城市困难家庭的生活质量，

维护社会稳定、促进经济发展、为社会和谐发挥积极作用。

（二）2018 年专项资金政策实施情况

1.专项资金预算安排情况

我街道办事处保民生专项救助专项资金年初预算 988,000.00 元，

其中：分类施保金资助金额 75,600.00 元，低收入居民社保补助

32,400.00 元，危困救济 30,000.00 元，原村民补贴经费 850,000.00

元。

2.专项资金使用情况

（1）专项资金年度预算执行情况

我街道办事处保民生专项救助专项资金实际支出 602,890.32 元，

执行率 61.02%。

（2）专项资金扶持项目类别
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我街道办事处保民生专项救助专项资金包括 297 个项目，实际使

用金额 602,890.32 元。详情见下表：

保民生专项救助专项资金扶持项目

项目名称 项目数量（个） 补助金额（元）

低收入家庭的分类施保 10 69,000.00

低收入居民社保补助 2 14,199.30

原村民社保补助 279 449,083.98

危困救济 6 70,607.04

总计 297 602,890.32

（3）专项资金对象情况表

我街道办事处保民生专项救助专项资金用于扶持个人或家庭，实

际使用金额 602,890.32 元。详情见下表：

专项资金扶持对象情况表

扶持对象 项目数量（个） 补助金额（元）

个人或家庭 297 602,890.32

总计 297 602,890.32

（三）专项资金管理情况

一是制定管理办法。为加强保民生专项救助专项资金管理，坪山

区人民政府印发《坪山区保民生专项救助暂行办法》，确保专项救助

资金使用的科学性和公正性，进一步加强和规范财政资金的日常使用

和管理，确保资金安全、高效运行。坪山区民政局发布《关于开展

2018 年保民生社保补助工作的通知》（深坪民发[2018]24 号），保证

2018 年度保民生专项救助工作顺利开展。
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二是保民生专项资金发放实行公示制。首先，由社区工作站将本

辖区申请救助的人员名单、救济金额等情况在社区予以张榜公示，接

受群众监督。任何单位或个人认为申请保民生专项资金救助的家庭不

符合条件的，可以向区民政局提出异议。其次，区民政局和各街道办

事处应当公开监督咨询电话，主动接受社会和群众的监督、投诉和举

报。对接到的实名举报，应当认真核查，并及时反馈。最后，区民政

局应当在收到异议的 20个工作日内调查核实，情况属实的应予纠正。

二、自评情况

（一）专项资金绩效目标完成情况

项目整体运行良好，项目的年度绩效指标完成度良好，经济指标

略有差异，社会效益较好。存在部分项目因 2018 年街道辖区内居民

小组收入增加，部分居民小组人均分红高于补助标准，致使该项目未

能全额发放，执行率低。我街道办事处将会进一步跟进项目进展，督

促项目按计划完成既定指标。

（二）专项资金使用成效

1.社会效益

保民生专项救助项目的落实，持续推进了社会保障体系建设，社

会保障更加完善，为维护社会稳定和促进社会和谐提供了保障。

2.可持续发展

2018 年保民生专项救助专项管理，专款专用，分科目建立台账，

上级拨付、本级支出、发放使用及结余情况清楚明晰。对申请保民生

专项资金救助的本区户籍困难群众实施分类管理，并纳入就业援助体

系，享受公共就业服务及各项就业创业优惠政策。

（三）专项资金管理使用存在的主要问题

1.低收入申请家庭的收入、财产信息核准难。低收入家庭的收入
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及财产可能分属于银行、证券、房产、住房公积金等较多领域，单靠

通过上门入户调查的传统手段不能准确掌握申请人的真实情况。

2.专项资金监督管理不到位。目前，对专项资金支出的监督主要

以年底验收、突击检查为主，事前、事中监督少，使得专项资金监管

没有很好的制度约束，影响了专项资金监管工作的有效开展。

（四）自评结论

2018 年我街道办事处保民生专项救助专项资金的预算组织和管

理流程完善、资金支出规范，基本能够体现财政支出的经济性和有效

性，但预算执行情况还有待提高。

总体而言，2018 年我街道办事处保民生专项救助专项资金的使

用管理取得了预期效果。

三、改进措施和意见

一是在后续的工作中将逐步完善我街道办事处的专项资金管理，

并据此建立起符合自身实际需要的专项资金管理制度，用来管理和规

范我街道办事处专项资金的日常使用及效果监督。

二是加强我街道办事处的专项资金管理工作，在难以改变现有的

操作模式的情况下，设置专人对我街道办事处全部专项资金使用情况

进行定期跟踪反馈并监督整改。其中建议启动绩效目标执行监控试点

工作，对专项资金资助项目进行分类细化，从中选取重要的项目开展

绩效运行跟踪监控评价，对其执行情况进行动态跟踪管理和监督检查，

对发现的问题及时采取措施予以纠正。

三是针对个别项目计划资金预算不准确，造成支付完成率不理想

的情况，我街道办事处后期在这方面将会加大力度，努力提高预算资

金的准确性，从而从根本上提高我街道办事处专项资金的预算执行率。
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