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坪山区 2020 年政府预算（草案）

第一部分 2020 年政府预算编制总体考虑

一、2020 年我区财政经济形势

2020 年是深圳经济特区建立 40 周年，是建设粤港澳大湾区

和深圳建设中国特色社会主义先行示范区全面铺开、纵深推进的

关键之年，也是坪山抢抓“双区叠加”重大机遇、深化创新坪山

建设的攻坚之年。2020 年，深圳东部中心建设和深圳国家高新

区坪山园区建设持续深入推进，生物医药、新一代信息技术、新

能源汽车和智能网联等三大主导产业呈现勃勃生机，营商环境持

续优化，利好我区经济发展。同时，2020 年我区发展面临的外

部环境更复杂，不确定性、不稳定性更大，风险挑战更多，保持

经济持续健康发展难度加大。

从财税形势看，一方面，2018 年减税降费政策实施以来，

我区财政收入增速明显放缓，加上财政存量资金已基本消耗完

毕，我区财政收入增长面临较大压力；另一方面，补齐民生短板、

推动科技创新和产业转型升级、高标准推进高新区建设等，都需

要进一步加大财政投入，重点领域和刚性支出需求快速增长，预

计 2020 年财政预算将继续保持紧约束、紧平衡特征，财政收支

平衡压力巨大。因此，2020 年财政工作重心是：继续贯彻落实

各项减税降费政策，优化营商环境，培育发展新动力；坚持开源
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与节流并重，积极拓宽财政收入渠道，加大财政资金统筹力度，

厉行勤俭节约，反对铺张浪费，优化支出结构，确保财政收支平

衡和可持续发展。

二、2020 年预算编制指导思想和总体考虑

坪山区 2020 年预算编制的指导思想是：以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二

中、三中、四中全会精神以及中央经济工作会议精神，深入学习

贯彻习近平总书记对广东重要讲话精神和对深圳重要批示指示

精神，按照省委十二届九次全会、市委六届十三次全会要求，围

绕区委一届一次、二次、三次、四次党代会工作部署，充分发挥

粤港澳大湾区建设和支持深圳建设中国特色社会主义先行示范

区的“双区驱动”效应，坚持稳中求进工作总基调，践行新发展

理念，大力推动高质量发展。以“新时代走在前列、新征程勇当

尖兵”的标准，充分发挥财政职能，加快补齐民生短板，推进供

给侧结构性改革，持续优化营商环境，促进产业转型升级，推动

高新区建设提速提效，为我区经济社会各项事业发展提供坚强财

力保障。

按照上述指导思想，2020 年预算收支安排的总体原则是：

（一）积极作为，加力提效

继续推进积极财政政策加力提效。“加力”方面，继续实施

更大规模减税降费，加大资金统筹力度，加强政府性基金预算和

一般公共预算之间的统筹衔接，加大资金投入力度，进一步扩大
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支出规模，充分用好专项债。“提效”方面，精准发力，压缩一

般性支出，保障民生等重点支出，提高财政资金使用效益，把钱

花在刀刃上。

（二）优化结构，突出重点

进一步优化财政支出结构，按照“保工资、保运转、保民生、

保重点”的要求，预算安排优先满足政府机关运转和基本民生等

刚性支出，同时紧密围绕区委区政府中心工作，重点保障教育、

医疗卫生、社会保障、道路等民生事业，大力支持治水提质、征

地拆迁、产业空间等重点项目，着力强基础、补短板，增进百姓

福祉，促进坪山高质量发展。

（三）编细编实，科学规范

按照“规范化、精细化”的要求，进一步编细编实预算，除

抢险、应急类资金外，所有预算资金原则上要细化到具体项目和

使用单位，减少年初预留资金，切实提高部门预算到位率。同时，

进一步强化预算刚性约束，严控经费追加和调剂，推动各预算单

位对年度工作开展早做谋划，为预算执行奠定基础。

（四）厉行节约，强化绩效

牢固树立过“紧日子”思想，从严从紧编制年度预算，进一

步压减“三公”经费以及会议、培训等一般性经费支出，反对铺

张浪费。注重绩效与预算编制相结合，完善预算绩效全过程管理，

试点编制绩效预算，实现绩效目标申报全覆盖，进一步扩大绩效

评价范围，强化绩效评价结果运用与反馈。
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第二部分 2020年政府预算支出安排的主要方面

一、加快补齐民生短板，切实增强百姓福祉

教育方面。始终坚持把教育放在优先发展的战略位置，进一

步加大教育领域的财政投入力度，努力实现“幼有善育、学有优

教”。加大学前教育、基础教育投入，加快推进普惠性幼儿园、

民办教育发展，注重教师教研能力和学生综合素质提升，提高坪

山教育质量水平。加快学校建设，增加学位供给，有序推进第二

实验学校、飞西学校、田田学校、新合路学校、锦绣学校、世界

厂城市更新配套小学等学校建设，做好幼儿园配套设施完善提

升。2020 年教育领域共安排资金 32.89 亿元，较 2019 年年初预

算数（下同）同比增长 31.65%。

医疗方面。进一步健全完善公共卫生服务体系和基本医疗服

务体系，推进基本公共卫生服务均等化，扩大优质医疗卫生供给，

加快实现“病有良医”，努力提升坪山医疗事业发展水平。加强

医疗服务能力建设，构建整合型医疗服务体系，全面提升社康服

务水平。提升公共卫生服务能力，推进医疗卫生“三名工程”工

作，建设特色化中医药事业发展高地。加快推进第三人民医院、

人民医院迁址重建、妇幼保健院原址改造等项目，推动南方医科

大学深圳口腔医院正式营业。2020 年医疗卫生领域共安排资金

12.75 亿元，同比增长 32.33%。

道路交通方面。坚持交通先行，进一步加大交通建设投入，



—5—

优化路网结构，构建畅通便捷高效的交通路网体系。大力发展公

共交通，提升区域公交服务质量。加快推进新横坪公路坪山段、

宝坪路、高新大道、龙兴路等道路建设，2020 年道路交通领域

共安排资金 5.45 亿元。

二、促进科技创新与产业发展，大力实施人才优先发展战略

科技创新方面。加快实施创新驱动发展战略，加大财政对科

技创新的支持力度，提升区域创新能力。加快蒙纳士科技转化研

究院、北京理工大学深圳汽车研究院、深圳清华大学研究院超滑

技术研究所等创新平台建设。大力引进科技创新项目落地坪山，

完善科技创新服务水平，为企业创新营造更优环境。发挥科技创

新专项资金的引导效应，2020 年安排科技创新专项资金 5.68 亿

元，同比增长 468.29%。

产业发展方面。加快构建现代产业体系，大力推动产业发展

和转型升级，做大做强生物医药、新一代信息技术、新能源汽车

和智能网联等三大主导产业，推动新一代信息技术产业与 5G、

人工智能、智能装备等产业融合创新发展，抢占未来产业高地。

加快生物医药加速器二期、新能源汽车中部启动区等项目进展。

积极拓展产业空间，为企业提供全方位服务，营造良好营商环境。

2020 年安排产业发展专项资金 7.15 亿元，同比增长 153.73%；

安排产业引导基金 2 亿元，同比增长 66.67%。

人才发展方面。进一步完善人才服务体系，加大人才引进力

度，继续深入实施“龙聚坪山”人才政策，凝聚科技创新、教育、
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医疗、文体等多领域的高层次人才。2020 年安排人才发展专项

资金 1.75 亿元，同比增长了 13.32 倍。

三、加大基层投入力度，提升社会治理水平

持续加大基层建设和社会治理的投入，提升社会管理和服务

能力，切实增强老百姓获得感。继续实施民生微实事，提高社区

服务水平，2020 年安排民生微实事资金共 4,600 万元。推进基

本公共服务均等化，加大对困难群众的补贴救助力度，安排保民

生专项资金 1,411 万元，同比增长 115.71%。进一步保障稳定就

业、促进高质量就业创业，安排就业再就业相关资金 1,606 万元。

促进区域劳动关系和谐稳定，激励各类主体积极创建和谐劳动关

系，安排和谐劳动关系奖励（补贴）资金 3,135 万元。进一步整

合社会各方资源，充分发挥社会组织作用，激发社会活力，夯实

基层党建工作基础，创新党组织服务体系，提升基层治理能力，

加大对六个街道办的工作经费保障力度，共计安排资金 16.10 亿

元，同比增长 10.14%。

四、推进生态文明建设，打造宜居城市环境。

坚持生态优先，积极推广生活垃圾分类，建立餐厨垃圾、果

蔬垃圾、有害垃圾等八大分流智能监管体系，加大垃圾分类宣传

力度，2020 年安排垃圾减量分类工作经费 1,801 万元。全面提

升城区环境改造质效，提高城区绿化美化水平，打造生态宜居环

境，推进道路绿化、公厕品质提升等项目，安排政府投资项目环

境提升领域资金 7,136 万元。加强市容市貌环境整治力度，持续
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提升市容环境品质，扎实推进各街道办城中村综合治理、城中村

天然气改造等项目，安排政府投资项目城市建设领域资金 5.61

亿元，同比增长 148.57%。加快建设智慧城市，提升城市智能化

治理水平，建设视频资源智慧管理平台、大数据中心、“智慧坪

山”移动互联网平台等信息化项目，加强智慧系统在教育、医疗、

公共安全、城市管理等方面的应用，安排政府投资项目信息化领

域资金 1 亿元，同比增长 66.67%。

第三部分 2020年一般公共预算（草案）

一、一般公共预算收入

2020 年，我区一般公共预算总收入计划安排 1,325,000 万

元，比 2019 年实现数（下同）减少 526,004 万元，下降 28.42%
①
。

具体如下：

1.基于现有的财税政策，综合考虑 2020 年我区经济发展形

势，地方本级收入计划安排 495,000 万元，较 2019 年实现数增

加 29,792 万元，增长 6.40%。其中：税收分成收入 475,500 万

元，较 2019 年实现数增加 26,353 万元，增长 5.87%；非税收入

19,500 万元，较 2019 年实现数增长 21.41%。具体安排如下：

（1）增值税分成收入183,000万元，增长5.94%。主要考虑：

① 下降主要原因：2019 年年中收到新能源补贴 824,406 万元，其中 164,698 万元结转至 2020 年，

剔除该因素后同口径增长 13.02%。
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2018年以来，深化增值税改革等一系列减税降费政策措施，有效

激发了市场活力，利于推动企业稳定发展，拉动增值税稳定增长。

（2）企业所得税分成收入55,000万元，增长14.67%。主要

考虑：随着我区营商环境持续优化以及产业转型升级，企业的经

营状况将保持良好的增长势头。

（3）个人所得税分成收入35,000万元，增长23.64%。主要

考虑：一是预计2020年个人所得税改革带来的减税影响有所下

降；二是部分企业股权转让等一次性因素也将带来个人所得税增

收。

（4）其他市区共享税（房产税、土地增值税、契税）分成

收入144,000万元，增长3.58%。主要考虑：2020年，在房地产行

业回暖的带动下，预计预售楼盘和清算楼盘有所增加，加上土地

出让力度有所加大，有力带动相关税收增长。

（5）区级专享税（城市维护建设税、印花税、城镇土地使

用税）58,500万元,下降4.26%。主要考虑：受新能源补贴政策退

坡影响，预计2020年比亚迪汽车销售缴纳的消费税大幅下降，相

应带来城市维护建设税减收。

（6）非税收入 19,500 万元，增长 21.41%。主要考虑：区

属国有企业专项债监管账户上缴利息增多。

2.上级补助收入计划安排 82,637 万元，较 2019 年实现数减

少 93.50%。其中，中央税收返还收入 11,948 万元，一般性转移

支付收入 18,791 万元，专项转移支付收入 51,898 万元。
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3.上年结转结余收入计划安排 189,000 万元，较 2019 年实

现数增加 215.53%，主要是根据 2020 年实际支出需求安排，包

括部门预算结转资金 2,000 万元，上级转移支付结转资金

187,000 万元
②
。

4.调入资金计划安排 208,373 万元，较 2019 年实现数增长

741.28%，其中：从政府性基金预算调入一般公共预算 191,288

万元，从国有资本经营预算调入一般公共预算 85 万元，盘活存

量资金 17,000 万元。

5.动用预算稳定调节基金 349,990 万元，较 2019 年实现数

增长 1048.60%。

表一 坪山区 2020 年一般公共预算收入计划（草案）

单位:万元

科目 2019年年初预算 2019 年执行数 2020 年年初预算
比 2019 年执

行数增长

一般公共预算总收入 860,000 1,851,004 1,325,000 -28.42%

一、地方本级收入 465,000 465,208 495,000 6.40%

（一）税收收入 448,000 449,147 475,500 5.87%

增值税 206,000 172,736 183,000 5.94%

企业所得税 58,000 47,965 55,000 14.67%

个人所得税 35,000 28,308 35,000 23.64%

城市维护建设税 40,000 46,914 42,500 -9.41%

房产税 19,000 13,970 18,000 28.85%

印花税 10,000 10,441 11,000 5.35%

②
主要是因为市财政局于 2019 年 12 月 27 日下达我区新能源补贴资金 164,698 万元，而我区已根

据市财政统一部署于 12 月 25 日关账，2019 年内无法支付，按规定结转至 2020 年。
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（续）表一 坪山区 2020 年一般公共预算收入计划（草案）

单位:万元

科目 2019年年初预算 2019 年执行数 2020 年年初预算
比 2019 年执

行数增长

城镇土地使用税 7,000 3,748 5,000 33.40%

土地增值税 40,000 87,411 88,000 0.67%

契税 33,000 37,642 38,000 0.95%

营业税 12

其他税收收入

（二）非税收入 17,000 16,061 19,500 21.41%

专项收入 12 -100.00%

行政事业性收费收入 3,000 3,619 3,400 -6.05%

罚没收入 4,000 3,701 3,000 -18.94%

国有资本经营收入

国有资源（资产）有偿使用

收入
2,200 2,817 7,200 155.59%

政府住房基金收入 2,300 2,243 2,300 2.54%

其他收入 5,500 3,669 3,600 -1.88%

二、上级补助收入 363,000 1,270,657 82,637 -93.50%

三、上年结转结余收入 29,688 59,899 189,000 215.53%

四、调入资金 1,841 24,769 208,373 741.28%

五、动用预算稳定调节基金 471 30,471 349,990 1048.60%

二、一般公共预算支出

2020年，一般公共预算总支出计划安排1,325,000万元，较

2019年年初预算数（下同）增加465,000万元，增长54.07%。其

中：地方本级支出1,270,000万元，较2019年年初预算数增加
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440,000万元，增长53.01%；上解支出55,000万元，较2019年年

初预算数增加25,000万元。一般公共预算支出主要安排如下：

1.一般公共服务支出。反映政府提供一般公共服务的支出，

计划安排113,067万元，增长20.32%，主要原因是“聚龙计划”

人才引进专项资金增加了16,234万元。主要用于行政运行经费及

保障年度正常增人增资等刚性支出，以及安排“聚龙计划”人才

引进专项资金17,453万元、新引进人才租房补贴3,315万元。

2.国防支出。反映政府用于国防方面的支出，计划安排20

万元。

3.公共安全支出。反映政府维护社会公共安全方面的支出，

计划安排75,968万元，增长21.54%。主要包括：一是城中村视频

门禁系统、平安坪山视频监控系统、治安宣传防范、禁毒等公安

事务及管理支出51,707万元；二是法治政府建设、公证、社区矫

正等司法行政事务支出4,060万元。三是视频监控系统补点建设、

动态人脸识别摄像头系统建设等政府投资项目支出5,295万元。

4.教育支出。反映政府教育事务支出，计划安排222,375万

元，增长26.84%。主要包括：一是学校事务管理、校园管理等各

类普通教育支出101,515万元；二是加大民办教育政策补助、学

前教育政策补助力度，教育费附加安排支出26,560万元；三是外

教服务、教师人才引进等教育事务管理支出10,396万元；四是安

排坪山区第二实验学校、新合路学校等教育类政府投资项目支出
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33,120万元。

5.科学技术支出。反映政府用于科学技术方面的支出，计划

安排60,342万元，增长336.89%，主要原因是科技创新专项资金

增加46,829万元。主要包括：一是安排科技创新专项资金56,829

万元；二是安排生物新兴产业科创服务、信息化管理等科学技术

管理事务支出2,223万元；三是安排深创赛、中国国际人才交流

大会、中国国际高新技术成果交易会等科技交流与合作支出713

万元。

6.文化旅游体育与传媒支出。反映政府在文化、旅游、文物、

体育、广播电视、电影、新闻出版等方面的支出，计划安排16,849

万元，增长35.77%。主要包括：一是艺术展览、图书馆资源建设

等用于文化和旅游等方面的支出6,640万元；二是安排宣传文化

体育事业发展专项资金1,180万元及文化创意产业专项资金376

万元；三是安排坑梓影剧院及广场改造、龙田岭南文化旅游小镇

一期工程等文化类政府投资项目支出3,680万元。

7.社会保障和就业支出。反映政府在社会保障和就业方面的

支出，计划安排34,957万元，增长5.40%。主要包括：一是技能

人才服务、和谐劳动关系奖励、劳动仲裁事务等人力资源和社会

保障及民政管理事务方面的支出6,507万元；二是行政事业单位

离退休、退役军人管理方面的支出21,050万元；三是残疾人保障

支出1,434万元。

8.卫生健康支出。反映政府在卫生健康方面的支出，计划安
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排101,683万元，增长97.34%，主要原因是增加医疗集团支出

15,500万元和财政预留“以事定费”标准提高所需资金13,000

万元。主要包括：一是基本医疗服务补助、医疗水平提升等用于

公立医院方面的支出32,089万元；二是医疗机构管理与改革等方

面用于卫生健康管理事务支出20,818万元；三是南方医科大学深

圳口腔医院设备购置、聚龙医院等医疗卫生类政府投资项目支出

6,294万元。

9.节能环保支出。反映政府节能环保方面的支出，计划安排

168,491万元，增长825.74%，主要原因是结转2019年12月底收到

的新能源补贴资金164,698万元。其余主要安排用于环境监测与

监察，加强环境保护与管理等方面的支出。

10.城乡社区支出。反映政府城乡社区事务支出，计划安排

231,697万元，增长11.86%。主要包括：一是六个街道办事处等

单位的一般行政管理、司法、宣传、行政执法、综治维稳、社区

管理等方面的城乡社区管理事务支出137,352万元；二是城市管

理、市容环境、绿化管养、垃圾处理与分类等城乡社区环境卫生

方面的支出41,264万元；三是安排坪山区第二批垃圾转运站改

造、灯光夜景工程等政府投资项目支出7,176万元。

11.农林水支出。反映政府农林水事务支出，计划安排

45,975万元，增长126.34%，主要原因是排水管网和河道运维资

金同比增加约9,679万元。主要包括：一是河道水库等水务设施

维护、海绵城市、灾害防治等水利方面的支出25,719万元；二是
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扶贫专项资金2,209万元；三是坪山区二次供水设施改造、优质

饮用水入户等政府投资项目支出12,600万元。

12.交通运输支出。反映政府用于交通运输和邮政业方面的

支出，计划安排20,587万元，下降23.31%。主要原因是2019年年

初预算安排了深汕西路改桥一次性大额资金18,000万元，拉高了

同比基数。主要包括：一是安排新横坪公路坪山段等道路交通政

府投资项目18,578万元，二是收回城投公司注册资本金15,000

万元，并根据规定做冲减支出；三是安排深圳市东部城市轨道交

通投资建设有限公司注册资本金15,000万元。

13.资源勘探工业信息等支出。反映政府用于资源勘探、制

造业、建筑业、工业信息等方面的支出，计划安排94,851万元，

增长136.01%，主要原因是产业发展专项资金同比增加43,321万

元，产业引导基金同比增加8,000万元。主要包括：安排产业发

展专项资金71,500万元和产业引导基金20,000万元。

14.自然资源海洋气象等支出。反映政府用于自然资源、海

洋、测绘、气象等公益服务事业方面的支出，计划安排9,627万

元，增长54.69%。主要安排用于国土监管、日常查违、违建拆除

等自然资源事务支出。

15.住房保障支出。反映政府用于住房方面的支出，计划安

排39,354万元，增长18.62%。主要用于加大住房保障力度，安排

保障性安居工程等支出。

16.灾害防治及应急管理支出。反映政府用于自然灾害防治、



—15—

安全生产监管及应急管理等方面的支出，计划安排 11,157 万元，

增长 131.19%。主要安排安全生产专项资金 3,100 万元，加大安

全生产宣传教育力度、综合监管力度。

17.预备费。根据《预算法》规定，应当按照本级一般公共

预算支出的 1%-3%以内预留预备费。预备费主要用于当年预算执

行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的

开支，计划安排 13,000 万元。

18.其他支出计划安排 10,000 万元，主要安排用于政府临时

增加事项支出。

19.上解支出计划安排 55,000 万元，主要用于体制上解和援

藏援疆等支出。

表二 坪山区 2020 年一般公共预算支出科目明细表

单位：万元

序号 科目 2019 年预算 2020 年预算 增长

一般公共预算总支出 860,000 1,325,000 54.07%

一 一般公共预算本级支出 830,000 1,270,000 53.01%

1 一般公共服务支出 93,973 113,067 20.32%

2 国防支出 - 20 -

3 公共安全支出 62,505 75,968 21.54%

4 教育支出 175,321 222,375 26.84%

5 科学技术支出 13,812 60,342 336.89%

6 文化旅游体育与传媒支出 12,410 16,849 35.77%

7 社会保障和就业支出 33,165 34,957 5.40%
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（续）表二 坪山区 2020 年一般公共预算支出科目明细表

单位：万元

序号 科目 2019 年预算 2020 年预算 增长

8 卫生健康支出 51,528 101,683 97.34%

9 节能环保支出 18,201 168,491 825.74%

10 城乡社区支出 207,122 231,697 11.86%

11 农林水支出 20,312 45,975 126.34%

12 交通运输支出 26,844 20,587 -23.31%

13 资源勘探信息等支出 40,190 94,851 136.01%

14 金融支出 386 - -100.00%

15 自然资源海洋气象等支出 6,223 9,627 54.69%

16 住房保障支出 33,178 39,354 18.62%

17 灾害防治及应急管理支出 4,826 11,157 131.19%

18 预备费(类) 10,000 13,000 30.00%

19 其他支出(类) 20,004 10,000 -50.01%

二 上解支出 30,000 55,000 83.33%

三、2020 年全区财政拨款安排的“三公”经费预算支出

2020 年，我区“三公”经费财政拨款预算(含街道办）4,194

万元，较 2019 年年初预算减少 155 万元。其中：

因公出国（境）经费预算为 620 万元，较 2019 年年初预算

数零增长，主要原因是我区继续严格执行中央八项规定，结合各

预算单位因公出国（境）需求，按零增长控制因公出国（境）经

费。

公务接待费预算153万元，较2019年年初预算减少44万元,
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主要是我区继续严格执行中央八项规定，结合各预算单位公务接

待需求，按零增长控制公务接待费。

公务用车购置及运行维护费经费 3,421 万元，较 2019 年年

初预算减少 111 万元。主要原因是我区继续严格执行中央八项规

定，结合各预算单位公务用车购置及运行维护需求，按零增长控

制公务用车购置及运行维护费。其中：公务用车购置费 633 万元，

较 2019 年年初预算减少 2 万元；公务用车运行维护费 2,788 万

元，减少 109 万元。

表三 2020 年“三公”经费预算控制数情况表

单位：万元

项目 2019 年预算控制数 2020 年预算控制数

合计 4,349 4,194

1.因公出国（境）费 620 620

2.公务接待费 197 153

3.公务购车及运维费 3,532 3,421

其中：（1）公务用车运行维护费 2,897 2,788

（2）公务用车购置费 635 633

第四部分 2020年政府性基金预算

一、政府性基金预算收入

2020 年，政府性基金预算收入计划安排 1,040,000 万元，

较 2019 年实现数（下同）减少 508,560 万元，下降 32.84%。其
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中：当年收入 935,219 万元，增加 79,559 万元，增长 9.30%；

转移性收入 104,781 万元，减少 588,119 万元，下降 84.88%。

具体如下：

1.国有土地使用权出让收入 920,000 万元，增加 77,984 万

元，增长 9.26%，主要是根据 2020 年土地供应情况相应增加收

入预算安排。

2.彩票公益金收入 1,554 万元，其中：福利彩票公益金收入

1,137 万元，体育彩票公益金收入 417 万元。

3.国家电影事业发展专项资金收入 38 万元。

4.债务转贷收入 61,000 万元。根据《深圳市财政局关于提

前下达部分 2020 年专项债券新增额度的通知》（深财预〔2019〕

192 号），编列我区 2020 年提前批次专项债券额度 61,000 万元，

其中：水污染治理项目 45,000 万元、医疗项目 16,000 万元。

5.专项债券对应项目专项收入 13,627 万元，主要是项目实

施单位缴交的债券项目利息。

6.上年结余结转收入 43,781 万元，减少 63,619 万元，下降

59.24%，主要是 2019 年政府性基金结余资金按规定调入一般公

共预算后净结余资金 43,781 万元。
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表四 2020 年坪山区政府性基金收入预算科目明细表

单位:万元

序号 科目 2019 年预算数 2020 年预算数

政府性基金收入总计 813,795 1,040,000

1 国家电影事业发展专项资金收入 38 38

2 国有土地使用权出让金收入 520,000 920,000

3 彩票公益金收入 1,677 1,554

4 专项债券对应项目专项收入 - 13,627

5 转移性收入 292,080 104,781

二、政府性基金预算支出

按照“以收定支，收支平衡”的原则，2020年政府性基金预

算支出计划安排1,040,000万元，较2019年年初预算数（下同）

增加226,205万元，增长27.80%。其中：当年支出794,178万元，

与上年度基本持平；转移性支出245,822万元，增加225,938万元，

增长了11.36倍。具体如下：

1.国有土地使用权出让收入安排支出710,000万元。主要用

于政府投资项目支出700,000万元，前期规划费安排10,000万元。

2.彩票公益金收入安排支出 1,554 万元，其中：用于社会福

利的彩票公益金支出 1,137 万元，用于体育事业的彩票公益金支

出 417 万元。

3.国家电影事业发展专项资金收入安排支出 38 万元。

4.专项债务收入安排支出61,000万元，包括水污染治理项目

45,000万元、医疗项目16,000万元。
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5.地方政府专项债务发行费用支出80万元、债券付息支出

21,506万元。

6.转移性支出245,822万元，其中：调出资金（当年调出至

一般公共预算）191,288万元、年终结余资金54,534万元。

表五 2020 年坪山区政府性基金支出预算科目明细表

单位：万元

序号 科目 2019 年预算 2020 预算

政府性基金支出总计 813,795 1,040,000

（一） 国家电影事业发展专项资金支出 38 38

（二） 城乡社区支出 607,000 755,000

1 国有土地使用权出让收入安排的支出 607,000 710,000

2
国有土地使用权出让收入对应专项债务

收入安排的支出
- 45,000

（三） 其他支出 186,668 17,554

3
其他政府性基金及对应专项债务收入安

排的支出
185,000 16,000

4 彩票公益金安排的支出 1,668 1,554

（四） 债务发行费用及付息支出 205 21,586

5 发行费用 205 80

6 付息费用 21,506

（五） 转移性支出 19,884 245,822

7 年终结余 19,884 54,534

8 调出资金 191,288
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第五部分 国有资本经营预算

一、编制范围和上缴比例

2020年，坪山区将4家区属国有企业纳入国有资本经营预算

的编制范围，分别是城市建设投资有限公司、产业服务投资有限

公司、鼎铉商用密码测评技术（深圳）有限公司和保安服务公司。

2020年的预算编制以2019年预计完成情况为基础，企业利润上缴

比例为20%；股利、股息收入，产权转让收入，清算收入以及其

他国有资本经营收入上缴比例为100%。

二、国有资本经营预算收入

2020 年我区 4家国有企业按照 2019 年底公司合并报表中归

属于母公司可供分配利润的 20%上缴，国有资本经营预算利润收

入预计为 130 万元，加上股息和股利收入 152 万元、上年结余结

转资金 1,122 万元，国有资本经营预算收入 1,404 万元。具体如

下：

1.城投公司 2019 年净利润为-14,966 万元，可供分配利润

为 0 万元,2020 年国有资本经营预算收入为 0。

2.保安服务公司 2019 年净利润为 650 万元，可供分配利润

为 650 万元，按可供分配利润的 20%计算，2020 年国有资本经营

预算收入为 130 万元。

3.产业服务投资有限公司 2019 年净利润为-2,300 万元，可

供分配利润为 0，2020 年国有资本经营预算收入为 0。
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4.鼎铉商用密码测评技术（深圳）有限公司2019年净利润为

-2,403万元，可供分配利润为0，2020年国有资本经营预算收入

为0。

5.区参股企业天威视讯历年股息和股利收入结余 152 万元，

2020 年国有资本经营收益中股息和股利收入为 152 万元。

三、国有资本经营预算支出

按照“以收定支，收支平衡”的原则，2020 年国有资本经

营预算支出计划安排 1,404 万元，其中：国企监管项目支出 480

万元（主要用于国有企业监管人员费用 160 万元、企业国有资产

监管支出130万元、组织国企培训以及国企员工招聘等120万元、

国企综合信息管理系统建设及运维 70 万元），转移性支出 85 万

元（按照当年预算收入的 30%比例调入一般公共预算），按规定

结转至下一年度支出 839 万元。

第六部分 其他说明事项

一、关于社会保险基金预算的说明

社会保险基金预算由市本级统筹安排，坪山区全口径预算包

括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算。

二、关于坪山区债务情况的说明

2020 年坪山区年初预算举债计划：根据《深圳市财政局关
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于提前下达部分 2020 年专项债券新增额度的通知》（深财预

〔2019〕192 号），市财政局下达我区 2020 年提前批次专项债

额度 6.10 亿元，其中：水污染治理项目 4.50 亿元、医疗项目

1.60 亿元。根据《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作

的意见》（财库〔2018〕72 号）以及《财政部关于支持做好地

方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161

号）等文件关于“允许有条件的地方在专项债券发行完成前，对

预算已安排专项债券资金的项目通过先行调度库款的办法，加快

项目建设进度，债券发行后及时归垫”的规定，我区将对债券发

行完成前的支出按规定进行归垫。

三、关于提前告知上级转移支付的说明

编制 2020 年预算时，编列市财政局提前告知转移支付资金

约 8.39 亿元。主要包括税收返还、体制定额结算补助等一般性

转移支付收入约 3.07 亿元；教育费附加、地方教育附加、污水

处理费返拨等专项转移支付收入约 5.32 亿元。其中，收到的专

项转移支付收入 5.32 亿元已告知主管部门并编入 2020 年预算。

四、关于预算绩效管理的说明

在编制 2020 年预算时，所有一级预算单位需填报部门整体

支出绩效目标，并对所有一级预算项目（包括上级专项转移支付

资金安排的项目）填报绩效目标，并选择一个二级预算项目设定

绩效目标随部门预算报人大审议。同时，对新增的二级预算项目

及 300 万以上的三级预算项目、新增支出政策都要实施事前绩效
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评估。发展和改革局负责组织各相关单位编制政府投资项目绩效

目标并对新增的政府投资项目实施事前绩效评估，国有资产监督

管理局负责编制国有资本经营预算项目绩效目标。各预算单位需

于 2020 年 6 月前对预算绩效项目进行自评，并在部门决算公开

时一并公开评价结果。同时，财政部门将在 2020 年项目执行完

毕后，选择部分区重点项目开展绩效评价。

五、关于提前安排预算支出的说明

根据《预算法》第五十四条有关规定，“预算年度执行开始

后，各级预算草案在本级人民代表大会批准前，可以安排下列支

出：（一）上一年度结转的支出；（二）参照上一年同期的预算

支出数额安排必须支付的本年度部门基本支出、项目支出，以及

对下级政府的转移性支出；（三）法律规定必须履行支付义务的

支出，以及用于自然灾害等突发事件处理的支出”，财政部门将

按规定提前安排各预算单位符合上述支出范围的预算支出。


